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1 UVOD

Komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR) je néstrojem pro zapojeni obCani na mistni tirovni pro
nalezeni odpovédi na socidlni, environmentalni a ekonomické vyzvy, kterym dnes ¢elime. KVMR je
ptistup, ktery vyzaduje Cas a Usili, ale relativné¢ malé finan¢ni investice, miize mit podstatny vliv na
zivoty lidi a vytvareni novych myslenek a spole¢né zavadéni téchto ndpada do praxe.

Komise ocekava, ze KVMR usnadni provadéni integrovanych piistupi mezi dotCenymi evropskymi
strukturalnimi a investicnimi fondy na mistni Grovni v 11 tematickych cilech navrhovanych
Spole¢nymi ustanovenimi nafizeni 2014-20". Komise vybizi k pouzivani KVMR, nebot” umoziuje
také mistnim komunitdm, aby se ujaly cilti strategie Evropa 2020. V souladu s nadvrhem Komise na
Spole¢ném strategickém ramei?: "Clenské staty budou podporovat rozvoj mistnich a sub—regionalni
piistupt, zejména prostfednictvim Komunitné vedeného mistniho rozvoje [...]".

Hlavnim ucelem téchto pokynd vydanych ¢tyfmi generdlnimi feditelstvimi Evropské komise (DG
AGRI, EMPL, MARE a REGIO)? je pomoci organim v ¢lenskych statech, aby vytvofily podminky
pro efektivni vyuzivani Komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje v jejich Dohodéach o partnerstvi a
navrhnout ho ve svych programech.

Pokyny objastiuji, co jsou hlavni principy KVMR navrzené ve spoleném ustanoveni nafizeni, a pro¢
ho Clenské staty mohou vyuzit pro splnéni specifickych cili fondd EU v rGznych oblastech. Po
objasnéni vysledki, které lze ofekavat od KVMR, nasledujici kapitoly ukazuji fidicim orgdniim
prostfednictvim fady krokt,, které jim pomohou rozhodnout, jak programovat KVMR co
nejjednodussim a nejucinngj$im zpisobem v Dohodach o partnerstvi v riznych programech a
podrobnéjsi vnitrostatni opatfeni pro aplikaci. Stru¢né feceno, fidici organy musi dodrZovat fadu
souvisejicich krok:

e Musi mit fadu strategickych rozhodnuti o tom, jak se bude pouzivat KVMR ve vSech
¢tyfech fondech v partnerskych dohodach. Jelikoz patfi mezi hlavni vyzvy, musi byt
oSetfeny hlavni cile a priority, typy zemi, pfiblizny rozpocet pro kazdy fond, navrhované
metody koordinace a vyuziti (nebo nevyuziti) spoleéného financovani, role MAS v
poskytovani a pouziti ptipravné podpory. Kapitola 3 této piirucky vysvétluje tyto otazky.

e Tato strategicka rozhodnuti zavisi z ¢asti na podrobné¢jSich rozhodnutich, ktera maji byt
piijata v kazdém programu. Mezi tyto zasady patii identifikace oblasti, postup pro vybér,
schvalovani a financovani opatfeni a orientacni rozpocet aplikaci. Hlavni zasady, které by
mély byt dodrzovany v KVMR, jsou popsany v kapitole 4, moznosti provadéni v kapitole
5, postupy pro financovani v kapitole 6, a proces vybéru v kapitole 7. Kone¢né, kapitola 8
se zabyva ruznymi typy podpory pro KVMR a kapitola 9 nékterymi informacemi 0
sledovéni a hodnoceni.

Hlavni zasady pro KVMR jsou stanoveny v ¢lanku 28 az 31 navrhu Komise pro Spole¢na ustanoveni
nafizeni. Tam jsou komplementarné definovana specificka pravidla pro EAFRD (LEADER) a EMFF
v piislusnych navrzich predpisi®. Cast 2 Spolenych ustanoveni nafizeni a zvlastni pravidla pro

! Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spoleéna ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova a
Evropského namotniho a rybatského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky Ramec a kterym se stanovi obecna
ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, KOM (2011) 615 v kone¢ném znéni, ve znéni navrh KOM (2012) 496 v kone¢ném
znéni.

’ COM(2012)496, Annex 1, point 3.3.2.

* Tento dokument byl vypracovéan s podporou KVMR odbornikii: Paul Soto a Peter Ramsden

# Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zeméd&lského fondu pro
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ERDF’ a ESF také definuje nékteré dilezité pozadavky, které se budou vztahovat vzdy, kdyz je
KVMR financovdna z téchto finan¢nich prostfedk. Ty jsou siln¢ ovlivnény "Sedmi zasadami
LEADER®, jakoz i zkuSenostmi z jinych programi, jako URBAN a URBACT, EQUAL a osy 4
Evropského rybaiského fondu.

Tento navod je nezavazné povahy a dopliuje nadvrhy souvisejicimi pravnimi akty. Tento dokument byl
vypracovan na zakladé navrht predpist piijatych Evropskou komisi v fijnu a prosinci 2011 a Politické
dohody Rady o castecném obecném pfistupu z fijna 20127.trialogu mezi predsednictvim Rady a
Evropskym parlamentem vénujicim se opatfenim NSU tykajicich se izemniho rozvoje. To nepfedjima
ani findlni povahu dokumentu, ktery bude schvaleny Radou a Evropskym parlamentem, ani kone¢ny
obsah zadného z povétenych nebo provadécich aktl, které mohou byt pfipraveny Komisi.
Finalizovana verze pokynt bude zveiejnéna po piijeti souvisejicich pravnich aktt.

Je tieba poznamenat, ze vyklad prava EU je vzdy v koneéném dusledku v kompetenci Evropského
soudniho dvora.

rozvoj venkova (EAFRD) KOM (2011) 627 v kone¢ném znéni / 2, Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
Evropském namoini a rybatsky fond (KOM (2011) 804 v kone¢ném znéni).

® Planované pro ERDF.

®V soudasné nafizeni o EZFRV (1698/2005, ¢lanek 61) LEADER musi obsahovat alespoi tyto prvky:

(a) podle jednotlivych oblasti, mistni rozvojové strategie, uréené pro fadné vymezena subregionalni venkovska tizemi;
(b) mistni partnerstvi vefejného a soukromého (dale jen mistni akéni skupiny);

(c) ptistup zdola nahoru s rozhodovacimi pravomocemi pro mistni akéni skupiny tykajici se vypracovani a provadéni
strategii mistniho rozvoje;

(d) viceodvétvové navrhovani a provadéni strategie zaloZzené na soudinnosti mezi subjekty a projekty z riznych odvétvi
mistniho hospodafstvi;

(e) uplatiiovani inova¢nich ptistupti;

(f) provadéni projekti spoluprace;

(g) vytvareni siti mistnich partnerstvi.
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2 CO JE KOMUNITNE VEDENY MiSTNI ROZVOJ A PROC HO POUZIVAT?

» Jaké jsou vyhody pouziti KVMR?

» Pro¢ pouZivat KVMR v riiznych oblastech?
* Venkovské oblasti
* Rybolovné a pobiezni oblasti
» Mésta a méstské oblasti

* Reseni nezaméstnanosti a podpora socialni soudrznosti

2.1 Jaké jsou vyhody pouZiti KVMR?

Komunitné vedeny mistni rozvoj je metoda pro zapojeni partneri na mistni Grovni, véetné ob¢anské
spoleCnosti a mistnich ekonomickych subjektd pfi vytvafeni a provadéni mistnich integrovanych
strategii, které pomahaji jejich oblasti vytvofit pfechod k udrziteln€jsi budoucnosti. To, Ze mize byt
obzvlasté ucinnym nastrojem, zejména v dobé krize, ukazuje, ze mistni spoleCenstvi mohou ulinit
konkrétni kroky vedouci k takovym formam hospodéiského rozvoje, které jsou chytiejsi, udrzitelnéjsi
a lépe zaclenitelné v souladu se Strategii Evropa 20208,

Zakladnim diivodem pro pouzivani KVMR je, Ze tyto zasady ptinaseji lepsi vysledky neZ ty dosazené
v tradi¢nich, centralizovanych pfistupech shora doli. Nicméné komunitné vedeny mistni rozvoj nelze
povazovat za konkurenci nebo protiklad top-down pfistupd vnitrostatnich, regionalnich organti nebo
mistnich organti, ale spiSe jako nastroj interakce s nimi, za Ucelem dosaZeni lepSich celkovych
vysledkd. Tabulka 1 (viz niZze) shrnuje hlavni vyhody a pfidanou hodnotu pomoci komunitné
vedeného mistniho rozvoje ve vztahu k jeho hlavnim zasaddm:

Box 1: Co je KVMR?

Komunitné vedeny mistni rozvoj musi byt:

e zaméien na konkrétni subregionalni oblasti;

e vedeny komunitné, tedy mistnimi akénimi skupinami, jez musi byt slozeny ze zastupct vefejnych
a soukromych mistnich socialné-ekonomickych zajmu, kde na rozhodovaci urovni, nesmi mit
organy vetejné spravy definované v souladu s vnitrostatnimi pravidly, ani zadné jiné zajmové
skupiny vice nez 49 % hlasovacich prav;

e Provadény prostrednictvim integrovanych a multi-sektorovych oblasti zaloZzenych na mistnich
rozvojovych strategii zohleditujicich dlouhodobé ucinky;

e navrzen s ohledem na mistni potieby a potencial, a zahrnuje inovativni a socialné-kulturni funkce
v mistnim kontextu, vytvareni siti a tam, kde je to vhodné, izemni spoluprace.

(Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, clanek 28.2 sledujici dohodu dosazenou v trialogu)

¥ Také viz informacni piehled o Komunitng vedeny mistni rozvoj:
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm
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Tabulka 1: Schematické znazornéni principi KVMR

Komunitou vedené
partnerstvi. Participativni a
partnerské pristupy (Clanek
28.2b)

Inovace (¢lanek 28.2d)

(také ¢lanek 28.2d)

Sub-regionalni oblasti.
Mistni tzemni ptistup
(¢lanek 28.2a)

Financni prostiedky jsou soustfedény na oblasti, které
je potiebuji, a mohou je pouZivat nejvice. Reeni jsou
pfizptisobena k pruznému plnéni rozmanitych potieb a
ptilezitosti — ve spravny cas a na spravném miste.

Spole¢na odpovédnost a vlastnictvi. Zadna zajmova
skupina, at’ uz vefejna nebo soukroma, nedominuje.
Partnerstvi mobilizuje znalosti, energii a zdroje
mistnich aktért.

Integrovana multi-sektorové
mistni strategie (¢lanek
28.2c)

Akce se vzajemné posiluji a stavi na silnych strankach
v oblasti. Vazby jsou navazovany vodorovné s dal$imi
mistnimi aktéry a vertikaln€ s jinymi Grovnémi. Ty
mohou mit riizné priority a vstupni body.

V mistnim kontextu, metoda generuje nové zptsoby
mysleni a konani — nové trhy, nové produkty, sluzby,
zpisoby prace a socialni inovace.

Sitovani a spoluprace >

Mistni oblasti a komunity se od sebe navzijem uci a
nachdzeji spojence pro posileni svého postaveni v
globalni ekonomice.
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Mezi hlavni vyhody metody zdola nahoru patii nasledujici:

Mistni aktéfi maji lepsi znalosti mistnich problémt, které je tfeba feSit, a maji k dispozici zdroje a
moznosti.

Proto jsou schopni mobilizovat mistni zdroje v rdmci procesu rozvoje tak, jak by se to nestalo s top-
down pfistupy.

To davéa mistnim aktérim vétsi smysl pro vlastnictvi a zavazky k projektim, které jim umoziuji, aby
vyuzily to nejlepsi z mistnich vyhod/ptednosti.

Nicméng, komunitné orientovany pfistup mize byt efektivni pouze tehdy, pokud se vyviji divéra mezi
zuCastnénymi stranami a je podporovan stalymi mistnimi strukturami s potfebnymi zkusenostmi a
znalostmi.

Na zaklad¢ vySe uvedenych skuteCnosti, pfi vybéru mistnich akénich skupin s jejich pfisluSnymi
strategiemi, musi byt nejvétsi dliraz kladen na kvalitni partnerstvi.

Jednim z hlavnich pouceni z minulych zkuSenosti je, ze nedostateCnym pouzivanim KVMR, se ztréci
vyhody uvedené vysSe, které kdyz jsou pfitomny, lze ocekavat, ze pfinesou konkrétni vysledky.
Soucasné, delegace urcitych funkci na mistnim partnerstvi zahrnuje také urcité naklady a rizika.
Zprava Uetniho dvora® o LEADER tvrdi, Ze fizeni a dota&ni systém musi byt uspofddan tak, aby
posiloval pfidanou hodnotu pfistupu zdola nahoru, a soucasné udrzel néklady a rizika na pfijatelné
urovni. Tento navod je uréen jako pomoc fidicim organtim, aby spolu s komunitné vedenym mistnim
rozvojem doséhly vysoké urovné na vSech tfech urovnich.

2.2 Proc pouzivat Komunitné vedeny mistni rozvoj v riiznych typech oblasti?

Komunitné vedeny mistni rozvoj miize byt pouzit Ctyfmi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi
fondy k teSeni velmi Sirokého spektra problémil v riiznych typech oblasti:

2.2.1 Budovani KVMR po dvou desetiletich komunitné vedeného mistniho rozvoje ve
venkovskych oblastech?

Komise ma dlouhy a ptisobivy rekord v provadéni komunitné vedeného mistniho rozvoje v oblasti
rozvoje venkova. Byla financovana jiZ ¢tyfi kola LEADERU, protoZe realizace zacala v roce 1991 jako
mald iniciativa v rozsahu Spole¢né iniciativy s 217 partnerstvimi. Od té doby se pocet partnerstvi
znasobil vice nez desetkrat, az k2 321 v soucasném obdobi, s celkovym rozpoctem 5,500 miliont
EUR v EU, nebo 6 % z EZFRV. Tyto finan¢ni prostfedky uvolnily dalsich 3,072 milioni EUR v
narodnich vetejnych zdrojich, z nichz kazdé partnerstvi dava primérmy vetejny rozpocet kolem 3,8
milionu EUR na celé obdobi.

Tyto vetejné zdroje napomohou k vyznamnému naristu soukromych investic. Tyto prostiedky jsou
pouzity na podporu tisicl, vétSinou malych projektl, vedoucich ke zhodnoceni mistnich
potravinatskych vyrobki, diverzifikaci, zlepSeni venkovskych sluzeb, zlepSovani zivotniho prostiedi,
infrastruktury v malém méfitku, obnové vesnic a skolenim. Tyto malé projekty pfispivaji k sub-
regiondlnim tematickym iniciativdm napf. v oblastech venkovské turistiky nebo udélovani
regionalnich znacek a uvadéni na trh mistnich produkt, které jsou schopny ptispét k hospodarskému
rozvoji a posileni socidlnich siti v dané oblasti.

V minulych hodnocenich LEADERU se prokézalo vyznamné zlepSeni sluzeb na venkové a kvality
zivota, diverzifikace, zivotniho prostfedi, zaclenéni skupin, jako jsou Zeny a mladi lidé, zlepSeni

% Provadéni pristupu Leader pro rozvoj venkova. Zvlastni zprava ¢. 5. Evropsky uéetni dvir, Evropska unie, 2010
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/7912812.PDF

10 Ex-post hodnoceni LEADER | Iniciativy SpoleGenstvi: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader1/index_en.htm Ex-post
hodnoceni iniciativy Spole¢enstvi LEADER II: http://ec.europa.eu / agriculture/eval/reports/leader2/index_en.htm
Ex-post hodnoceni programu LEADER +: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/
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spravy véci vetejnych a budovani kapacit.

Byl vytvofen a udrzovan zna¢ny pocet pracovnich mist v ramci programu LEADER+ (2007-13), i
kdyz to nebylo hlavnim cilem nékterych mistnich ak¢nich skupin, které se ¢asto zaméftily na Sirsi cile,
jako je zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech, zvySeni ptidané hodnoty mistnich produktt
a nové informacni technologie. Naptiklad, v programech, kde MAS m¢ly smisSené cile, jako ve
Valencii (Spanélsko), 8 MAS investovalo € 41.2 milionti EUR z vefejnych prostfedkii v ramci jejich
mistnich strategii na vytvoreni 1012 pracovnich mist. Nicméné, pro LEADER+ program v zemich se
silnym ekonomickym zamétenim, jako Severni Irsko, byl pomér vefejnych investic na pracovni misto
velmi pfiznivyll. Zde, 11 MAS vytvotfilo 1445 pracovnich mist na plny uvazek s vefejnymi
investicemi € 21 milion&i EUR — &ili asi € 14,500 na pracovni misto*%.

Navrhy na obdobi 2014-2020 nabizeji venkovskym oblastem moznost prohlubovani a rozsifovani
KVMR ve venkovskych oblastech:

Pokud jde o prohloubeni (nebo posileni) pfistupu, Nafizeni o Spole¢nych ustanovenich i Nafizeni o
EZFRV obsahuji fadu navrhii na zvySeni mistnich kapacit (zahrnujici ndklady na pfipravné faze,
startovaci bali¢cek pro LEADER), vyssi miru spolufinancovani, opatieni ke zlepSeni kvality mistnich
rozvojovych strategii, vEtsi flexibilitu v pravidlech ohledné zpiisobilosti vydaji a zvySenou
administrativni autonomii pro MAS. Cilem je zvysit kapacitu partnerstvi, jednat jako inkubatory pro
nové myslenky a motor zmén ve venkovskych oblastech.

Pokud jde o rozSifovani ¢i prohlubovani pfistupu vime, ze LEADER jiz zahrnuje vysoky podil
venkovskych oblasti. Nicmén¢, déleni na mésto a venkov by mohlo vést k odfiznuti venkova od jeho
pfirozeného spojeni s mésty — cestovanim do mésta za praci a do servisnich stfedisek. Z toho vyplyva,
ze existuji velké piileZitosti pro nové formy spoluprace a partnerstvi mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi.

Stavajici flexibilita LEADERU jiz umoziuje partnerstvi pro financovani projektd, jako je podpora pro
malé a stfedni podniky a drobnou infrastrukturu, které¢ by mohly byt podpofeny z EFRR nebo odborné
pfipravy, kterd by mohla byt podpofena z Evropského socidlniho fondu. V nékterych zemich,
napiiklad ve Spanélsku, se odhadem utratilo z ERDF jiz tolik penéz ve venkovskych oblastech, jako v
méstskych oblastech, ale vétSina z toho je fizena na narodni nebo regionalni urovni™. Tam jsou velké
prileZitosti pro zlepSeni spoluprace prostiednictvim leps$i mistni koordinace obou fondl ze strany
mistnich partnerstvi (napf. tim, ze zahrnuje MAS pii rozhodovdni o nékterych vyrobnich a
infrastrukturnich projektech financovanych z ERDF). Podobné, LEADER skupiny maji tendenci
zam¢éfit se spiSe na aktivni lidi ve znevyhodnénych oblastech. Diky spolupraci s ESF by mohly rozsiftit
sviyj dosah na nékteré z nejvice znevyhodnénych skupin 0sob, nejvice vzdalenych od trhu prace.

' Zavérecna zprava Iniciativy Spolecenstvi Leader +. Valencia. Pfiloha 2

12 7avéretna zprava Ukongeni. Leader + Severniho Irska.

13 Viz Ex-post hodnoceni programii politiky soudrznosti 2000-2006 spolufinancovanych Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj. Pracovni bali¢ek 9: Rozvoj venkova. Podle Metis / OIR pro ES GR REGIO, &ervenec 2008.
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Box A: Menter Mén — Sprava vicefondového financovani a budovani vlastnictvi komunity

Menter MON je mistni rozvojovou spole¢nosti, zalozenou na ostrové Anglesey (Ynys MON ve velsting),
ktery lezi jen kousek od severozapadniho pobiezi pevniny Walesu. Pocet obyvatel ostrova je asi 69.000 na
plose asi 711 km2. Ostrov ma typickou strukturu osidleni s malymi trznimi mésty, pobfeznimi vesnicemi,
tradiénim vnitrozemim a pfiméstskymi vesnicemi. Zemédelstvi, cestovni ruch a maly pocet velkych
vyrobnich podnikti jsou hlavnimi zaméstnavateli na ostrove.

Byvala LEADER II MAS Menter MON byla zalozena v roce 1995 s cilem implementovat programy
rozvoje venkova EU. Je to spolecnost tercialniho sektoru s piedstavenstvem slozenym ze soukromého,
obcanského a vetejného sektoru. Ve skutecnosti jen asi 20% z ¢lend spravni rady pochéazi z verejného
sektoru.

Hlavnim cilem Menter Mon je "vytvofit zdola nahoru regeneracni podnikani pro Anglesey" a za ucelem
dosazeni tohoto cile spole¢nost piijala integrovany pfistup k tzemi. Menter Mon uznava vyznam
zachovani, vyuziti a budovani unikatnich a cennych zdroji ostrova — socialnich, kulturnich, ekonomickych
a environmentalnich. Tyto pfednosti-jsou rozmanité od velStiny a éervené veverky po ohromujici pobftezi a
mistni schopné mladé lidi.

V névaznosti na budovani kotenit LEADER II a metody komunitné vedeného mistniho rozvoje a jeho
principt se spolecnost velmi vyrazné rozrostla. Od svych pocatkti v malém partnerstvi v ramci prvniho
roku se subjekt a jeho tym rychle rozrostl od koordinatora a osobniho asistenta na zaméstnavatele vice nez
50 lidi v soucéasnosti. Neziskova sesterska spole¢nost Annog Cyf se stala poskytovatelem poradenstvi
v ekonomickych aktivitdch venkova. S jedinym cilem - podpofit udrzitelny hospodarsky rist spiSe nez zisk
- zpracovava projekty soukromym, dobrovolnym a vefejnym organizacim napfi¢ severnim Walesem.

Béhem svych 17 roku existence, Menter Mon zajistil vice nez € 50 miliont dotaci ze zdroji, jako EZFRV,
LEADER, ERDF, EFF, ESF velsské vlady a raznych velSskych orgéni. Tato investice vytvorila ptes 500
pracovnich mist na ostroveé, stimulovala vznik 90 novych podnikatelskych subjektd, 30 novych
potravinatskych podnikatelskych subjekti a vice nez 100 novych potravinaiskych vyrobki, podporovala
diverzifikaci 35 zeméde€lskych subjekti a zajistila udrzitelné zhodnoceni obecniho majetku.

Menter Mon ztstava blizko svych LEADERovskych kofenti a nadale funguje jako LEADERovska MAS, i
kdyz program LEADER ted’ pfedstavuje pomérné malou ¢ast jeho grantovych ptijmi. Nedavno se zapojil
do rybarské mistni akéni skupiny spolu se svou sousedni LEADERovskou MAS v Gwynedd.

Zdroj: http://www.mentermon.com/menter—mon.htm

2.2.2 KVMR v rybaiskych a pobieZnich oblastech

Komunitné vedeny mistni rozvoj v odvétvi rybolovu a pobteznich oblastech je mensi s mnohem kratsi
historii nez ve venkovskych oblastech. V 21 zemich EU je nyni 303 rybolovnych mistnich akénich
skupin. Fond investuje kolem 567 miliontt EUR do mistniho rozvoje, coz piedstavuje piiblizné 13 %
celkového rozpoctu. To dopliiuje dal§ich 239 miliond narodniho financovani a dava kazdé skupiné v
pruméru piiblizné 3 miliony na vefejné financovani. AvSak tento tidaj je enormné rozdilny — jedna se
0 200 000 EUR az 17 milioni EUR pro nékteré skupiny pro celé obdobi.

Vétsina skupin fungovala jen 1-2 roky, stale tedy neni mozné plné odhadnout vysledky soukromych
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investic nebo pocet vytvorenych pracovnich mist. Program vsak vedl uz k asi 3000 ptevazné malym
projektim zaméfenym na piidanou hodnotou pro produkty rybolovu, diverzifikaci, ekologicky a
socialni pokrok a zlepSeni vztahli mezi rybafi a dal§Simi mistnimi aktéry. Podrobné&jsi studie o
vysledcich budou provedeny v roce 2013. Ptes svou kratkou historii nabizi osa 4 celou fadu ponauceni
pro budoucnost KVMR:

Osa 4 je vice sektorové a cilen¢ zaméiena nez samotny LEADER, jejim hlavnim cilem je
budovat vice udrzitelnou budoucnost pro rybarské komunity:
o to by mohlo inspirovat k podobnym budoucim zasahtim ze strany EFRR nebo ESF,
které by také mohly mit vice tematickych, odvétvovych nebo cilené¢ zamérenych
priorit.

Osa 4 a jeji strategie jsou integrovany v tom smyslu, Ze se snazi zlepsit vertikalni vazby
mezi rybéfi a dalSimi aktéry dodavatelského fetézce a horizontalni vazby mezi rybafenim a
dal§imi odvétvimi, jako je cestovni ruch a ekologické sluzby:
o to ovliviiuje geografii osy 4 a jeji intervence, které sleduji rozdéleni rybolovnych
¢innosti podél pobiezi, usti tek, fek, jezer, velkych pfistavii a izolovanych
rybatskych osad.

Piiblizn¢ dvé tietiny partnerstvi financovanych z osy 4 spolupracovalo néjakym zptisobem
s LEADERovskymi mistnimi akénimi skupinami. Tato spoluprice mize mit mnoho
podob, mohou to byt partnerstvi nebo jsou soucést téze organizace; byly vyvinuty rtizné
metody pro koordinaci strategie a vybéeru projekti:
o to poskytuje fadu zkusenosti, které by mohly byt pouzity pro koordinaci multi-
fondovych praktik pro nové obdobi
Osa 4 mize byt ponauenim, jaké druhy problémi mohou pravdépodobné vyvstat a
poukazuje na nutnost podpory pii budovani komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje
narodnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry, ktefi s touto metodou nemaji zkuSenosti
o je zde prostor pro spole¢na $koleni a budovani kapacit pro aktéry spojené se vSemi
¢tyfmi uvazovanymi fondy EU v budoucim obdobi.

V budoucnu by Komise rada vidéla rozsiteni osy 4. Pfedpokladaji se dva typy strategii: uzsi strategie,
které se zaméfuji spiSe na vazby v ramci mistnich fetézci rybarskych dodavek, a Sirsi strategie
zabyvajici se diverzifikaci, rozvojem mistnich komponent riistu a namoini a pobfezni spravy.

Oba typy strategie nabizeji moznost spoluprace s ostatnimi tfemi fondy:

EZFRV by mohl byt pouzit pro vice izolované rybaiské komunity ve venkovskych
oblastech,

ERDF muzZe podporovat infrastrukturu a produktivni investice,

ESF by mohl byt pouzit ke zlepSeni vzdélavaciho procesu, podpofe vzniku pracovnich
ptilezitosti a socidlnimu zaclenéni znevyhodnénych skupin, jako jsou migranti, etnické
mensiny a marginalizované komunity.
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Box B: FLAG na isti feky Ebro, Cataluna, Spanélsko - P¥iklad ¥izeni mistniho rozvoje
prostirednictvim nékolika fondi

Uzemi pokryté FLAG vyuziva piileZitosti spojené s bohatymi p¥irodnimi zdroji delty Ebra, a piesto &eli
problémiim o preziti tradi¢nich odvétvi, jako je rybolov, akvakultura a zeméd€lstvi. Vice nez jedna tietina
ze 75 000 obyvatel je v souc¢asné dob&é nezaméstnana.

Vytvoreni partnerstvi v roce 2009 bylo vyznamnym prilomem. Nejdiive se spojilo 6 mistnich rybarskych
organizaci (confraries de pescadors), rybi farmy, obce, pfirodni park Delta de 1’Ebre, nevladni organizace a
soukromy sektor. Ve spravni radé FLAG jsou rybolovné organizace a vefejny sektor zastoupeny stejnym
podilem hlast jako soukromy sektor.

Z vetejnych zdroji ve vysi piiblizné € 3 mil, partnerstvi vytyc€ilo za cil propojeni udrzitelného rybolovu s
rustem turistiky prostfednictvim diirazu na vyvazeny vztah mezi ochranou a zachovanim zivotniho prostiedi
a kvalitou svych produkt.

Za dva roky provozu bylo financovano 30 malych a stfednich projektd, véetné propagaénich a vzdélavacich
aktivit o mistnim rybaftstvi pro $koly a Sirsi vetejnost, projekty na zvySeni prodeje v mistnich restauracich a
turistickych zafizenich, ekoturistické aktivity v tradi¢nich provozech coby novy zdroj piijma pro majitele
rybich farem, diverzifikace do dopliikovych ¢innosti, jako je vyroba moiské soli a ledu s fadou podptirnych
opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostfedi. Manazer partnerstvi hraje dileZitou roli pfi zajistovani toho, ze
investice spliuji socialni a environmentalni cile stanovené ve strategii.

Verejné prostredky, které dosud obdrzeli, vygenerovaly dalsich 30 % soukromych investic pro cilené mistni
produkty rybolovu a vedly Kk rastu cen rybatskych produktd. Jejich hlavnim cilem nebylo samo o sobé
vytvofit pracovni mista samo o sob¢€, to by bylo jednodussi prostiednictvim podpory nekontrolovaného
rozvoje cestovniho ruchu. Nicméné do konce obdobi se odhaduje vytvoreni nebo udrzeni asi 60 pracovnich
mist pro mistni lidi.

Zdroj: https://webagate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/flagsheet/flag-factsheet-spain-litoral-costa-del-ebro

2.2.3 KVMR ve méstech a méstskych oblastech

V minulosti, jak EFRR, tak ESF podpotily vyznamné, ale samostatné iniciativy s mnoha podobnymi
rysy jako md KVMR. Novy strategicky referencni rdmec zahrnuje moZnost cerpat z téchto fondl a
otevird velkou pfilezitost pro uzsi spolupraci na mistni trovni v rdmci mést.

V letech 1994 a 2006, politika soudrznosti podpoftila dvé kola iniciativy Spolecenstvi URBAN, které
se zam¢tily zejména na zanedbané meéstské Casti s primernou populaci 28 000 lidi. Podle ex—post
hodnoceni URBAN II bylo kli¢ovym faktorem uspé$nych projektti mistni vlastnictvi. Tyto projekty
byly vybrany v souladu s mistnim vnimanim potieb, zavazkem odpovédnosti a v partnerstvi s
mistnimi. Ale vétsi hraci méli dalezitou roli pii poskytovani odbornych znalosti a administrativnich

kapacit.

EFRR rovnéz spolufinancuje nadnarodni vzdélavani a vytvareni siti programu URBACT. Od roku
2007 se na URBACT Il podili kolem 500 mést a pfiblizn¢ 60 tematickych vymén a Skolicich siti.
Kazdé mésto, které se ti¢astni na programu URBACT 11, zfidilo Sirokou mistni podptrnou skupinu,
ktera rozviji mistni akéni plan. Ac¢koli URBACT neni v mistni podptrné skupiné uréen k provadéni
mistniho ak¢éniho planu a neni automaticky financovany, mohl by byt zédkladem pro partnerstvi a
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strategie KVMR.

V névaznosti na zkuSenosti z iniciativ Spolecenstvi URBAN a URBACT, mtze mit KVMR fadu
specifickych forem v méstskych partnerstvich a strategiich, véetné:

e Malé c¢tvrti. Ty by mohly zahrnovat zanedbané ¢asti, pramyslové oblasti, brownfields,
pfedmésti, atd.

e Mensi mésta, trhova mésta a jejich okolni venkovské oblasti.

e Tematické piistupy zabyvajici se zejména méstskymi vyzvami, jako je nezaméstnanost a
trh prace, socialni vylouceni, méstska mobilita, nebo mistni plany pro energetickou
ucinnost.

e Zamcéfeni na cilové skupiny, napi. mladé lidi, Romy, Zeny nebo pfistéhovalce.

Ve vsech téchto oblastech je velky prostor pro koordinaci tvrdych investic podporovanych piedevsim
EFRR s me¢kkymi opatienimi podporovanymi ptedevsim z ESF. V souladu s vysledky trialogu mezi
predsednictvim Rady EU a Evropskym parlamentem tykajiciho se navrhu nafizeni o EFRR musi jit
nejméné 5% alokace EFRR kazdého clenského stdtu na integrovand opatieni pro udrzitelny a
integrovany rozvoj meést. Investice spadajici do této obalky se s nejvétsi pravdépodobnosti podari
realizovat s integrovanymi uzemnimi investi¢nimi (ITI) nastroji, specifického opera¢niho programu
nebo specializované méstské osy v ramci operacnich programi. Nicméné, prostor pro pouziti KVMR
ve méstech a méstskych oblastech je dilezity. Naptiklad, mohou ¢lenské staty zvazit moznost podpory
zatlendni KVMR jako jedné ze slozek v méstskych strategiich a ITI*,

Box C: Berlin, desetileti investic z EFRR v oblasti socialni soudrZnosti

Berlin provozuje rozsahly program Socialné integrované mésto. V letech 1999 a 2009 mésto vyuzilo 83,5 €
miliont z EFRR, 35,1millionu z federalniho programu a 83,5 milionu z rozpoétu mésta Berlin.

Pfipad Berlina piedstavuje vyjimeény piiklad dobré praxe v tom smyslu, ze naplnil a rozsitil ptvodni
myslenku programu. Zacali s 15 oblastmi a ted maji 34. Ale béhem obdobi nékteré oblasti program
opustily, protoze se jejich podminky, méfené pomoci ukazateld, zlepsily. Oblasti jsou klasifikovany jako
preventivni (pro ty ohrozené), nebo oblasti pro stfedni az rozsahlé intervence.

34 &tvrti je v soucasné dobé zahrnuto do programu na zakladé kose socioekonomickych ukazatelti. Oblasti
se lisi svou velikosti, nejvétsi je Marzahn NW, periferni oblast postavena jako sidlisté s poctem obyvatel
kolem 22.000 lidi. V ramci celého Berlina téchto 34 oblasti zahrnuje populaci 391 968 ve srovnani s 3,5
miliony obyvatel v Berlin¢ celkem.

Projektova kancelar se nachazi v kazdé oblasti. VétSinou se jedna o management ze soukromého sektoru
vysoutézeny prostiednictvim otevieného vybérového tizeni. Mistni manazersky tym pracuje ve spolupraci
se  sousednimi  tak, aby wvytvoril strategii a akéni plan pro  danou  oblast.
Inovacnim prvkem Berlinského modelu je pouziti participativnich pfistupti rozpoctovani pro projektové
zaméry. Ty jsou pak voleny v ramci nékterého z péti druhti fondt, z nichz kazdy pokryva ruzné typy a
velikosti investic a plant na pfimé zapojeni obyvatel. Manazerské tymy jednotlivych Ctvrti poskytuji
platformu pro vytvareni siti a interakci urcitého poctu skupin a subjekti, aby prodiskutovaly a identifikovaly
mistni potfeby, hodnoty a reakce. Jednim z vystupti programu je zapojeni obcanl prostfednictvim
spoluprace a spoluprace na projektech.

Zdroj: AEIDL 2013 EU Urban zprava o pripadovych studiich pro EK-GR REGIO

1 Viz. Navod Evropské komise na ITI: http:/ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_documents_en.cfm. 13/62
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2.2.4 KVMR iesi nezaméstnanost a socialni zacleriovani

Ve srovnani s EFRR, Evropsky socidlni fond je zaméfen spiSe na obyvatelstvo nez misté zalozené
politiky, nicméné ESF ma také dlouhou tradici v podpofe mistnich rozvojovych iniciativ._Naptiklad
Ize odhadnout, Ze asi polovina z pfiblizné¢ 3300 partnerstvi financovanych z ESF 2000-6
prostfednictvim Iniciativy spoleCenstvi EQUAL byly na mistni Grovni (i kdyz mnoho z nich
nespliovalo vSechny podminky KVMR). I v sou¢asném obdobi je zde nékolik ptikladt (napt. Starken
vor Ort v Némecku), ale ty nejsou tak viditelné jako projekty v jinych fondech.

Clanek 12 navrhu nafizeni umoziiuje ESF pro budouci obdobi pokracovat ve stavajici podpote
mistnich iniciativ pro zaméstnanost a uzemnich paktl zaméstnanosti, stejn¢ tak otevird moznost
podpory Komunitné¢ vedenému mistnimu rozvoji a strategiim udrzitelného rozvoje mést v ramci
EFRR.

Komise se domniva, ze KVMR muze byt uziteCnym nastrojem pro posilovani mistni komunity, v¢etné
znevyhodnénych skupin, pro zlepSeni instituciondlni kapacity mistnich zi¢astnénych stran a zejména
nevladnich organizaci a pro spousténi socialni inovace na mistni urovni.

V souvislosti s Komunitné vedenym mistnim rozvojem, by ESF mohlo byt pouZzito, mimo jiné, pro:

e poskytovani piistupu k zaméstnani pro uchazece o zaméstnani prostiednictvim skoleni a
opatieni ptizplisobenym mistnim potiebam trhu prace;

e zlepSeni udrzitelné integrace mladych lidi, ktefi nejsou v zamé&stnani, procesu vzdélavani
nebo odborné piipravy;

e sniZeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky;

e prosazovani rovnosti mezi muzi a zenami v pristupu k zaméstnani a kariérnimu postupu
prostfednictvim potirani genderovych stereotypl v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
snizeni segregace pohlavi na trhu prace, rozvoje podnikani Zen a prosazovani metod
sladéni prace a osobniho zivota pro muZe a Zeny

e rozvoj individualnich zpisobi integrace a znovuzapojeni do zaméstnani pro lidi na okraji
trhu prace;

e zlepSeni integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, a boj proti diskriminaci
na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, naboZenského vyznani nebo
pfesvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace;

e podporu socialni ekonomiky a socialnich podniki.
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Box D: Stirken vor Ort Némecko - ESF financoval program pro ohroZenou mladez a Zeny

Némecky federdlni ESF program "STARKEN vor Ort* je soucasti iniciativy "Jugend STARKEN", ktera
byla zaméfena na podporu socialni, vzdélavaci a profesni integrace mladych, znevyhodnénych osob.

STARKEN vor Ort byl zahajen v roce 2009 a zahrnuje 280 spravnich obvod® a mistni oblasti po celém
Némecku. Poskytuje finanéni prostiedky (které jsou kombinaci narodnich prostredkii poskytnutych mistnimi
utfady (15%) a financovani v ramci Evropského socialniho fondu (85%)). Mikroprojekty maji za cil podpofit
cil aktivaci a re-integraci vSech ohroZenych skupin mladych lidi (i bez migra¢niho pozadi) az do 25 let véku
a zen, kter¢é trpi socialnim vyloucenim a / nebo zranitelnosti.

Kone¢nymi pfijemci programu jsou malé mistni iniciativy a sité. O mikroprojektech, které jsou zakotveny v
mistnich ak¢nich planech, je rozhodovano mistnimi komisemi v regionu. Tato mistni partnerstvi jsou
tvofena mistnimi zainteresovanymi stranami a institucemi, obc¢any, odborniky, dobrovolniky, tfedniky a

politiky.

STARKEN vor Ort fesil projekty po celém Némecku. Obsahl 280 mist ve 158 obcich a
45 okresech. Oblasti se pohybovaly od velmi malych s pouze 734 obyvateli (mésto ABlar) az po 382 571
obyvatel (okres Erzgebirge). Program pokryva oblasti s celkovym poctem 9,4millionu obyvatel. Asi

[ 2

polovina z nich byly Zeny a téméf ¢tvrtina byli mladi lidé.

Béhem své existence program vycerpal € 74 milionti z Evropského socialniho fondu. 9000 projektt bylo
zameéteno na témer 250.000 ohrozenych mladych lidi a Zen.

Zdroj: AEIDL 2010 Studie mistni zaméstnanosti, némeckd priloha sepsand Gsub

2.2.5 Uchopeni prileZitosti pro spoluprdci

Vyse uvedené priklady ilustruji potencidlni vysledky, kterych mize byt dosaZzeno pomoci KVMR v
riznych typech oblasti prostfednictvim vyuziti kazdého ze Ctyt hlavnich fondld. Kazdy fond ma jiné
zaméfeni a s vyjimkou Evropského socialniho fondu ma tendenci se koncentrovat na urcity typ
oblasti. Nicméng, v ramci aktualniho tlaku na vetejné prostiedky, lepsi koordinace neni moznosti, ale
absolutni nutnosti.

Ptikladi mozné ptidané hodnoty spoluprace je mnoho: potieba dobrého propojeni tvrdych investic
financovanych z EFRR a mékkych investic financovanych z ESF k feSeni problémt znevyhodnénych
oblasti a skupin ve méstech, dale piileZitost pouzivat jak EZFRV tak EFRR pro zlepSeni vz4jemné
prospésnych vazeb mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi; synergicky efekt prostiednictvim vyuziti
ENRF a EFRR a ESF pro feSeni infrastruktury a vzdélavani vyzadovaného pro adaptaci vétSich
rybafskych ptistavi, a tak déle.

Nejvykonnéjsi a nejvyhodnéjsi formou spoluprace je moznost spole¢ného financovani navrzena
Komisi — vysvétleno dale v této prirucce. Nicméné, Clenské staty nebo/a regiony budou muset zavést
fadu postupil s cilem dospét k tomuto bodu a to nemusi byt vhodné a proveditelné ve vSech zemich
nebo oblastech. V téchto ptipadech se mize koordinace stile zlepSovat mnoha rliznymi zplsoby:
muze byt dosaZzena na urovni strategie, dotCenych partnerstvi i prostiednictvim vymezeni oblasti
podpory. Ve vSech piipadech musi byt cilem posileni vysledkli, které mohou byt dosazeny
jednotlivymi programy prostiednictvim zlepSené synergie — aby se zabranilo fedéni prostredkd.
Nasledujici kapitoly budou poskytovat poradenstvi ¢lenskym statim s cilem zvolit si formu
spoluprace, ktera nejlépe vyhovuje jejich situaci.
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3 JAK ZAMERIT KVMR NA TO, CO UMI NEJLEPE, V DOHODACH O
PARTNERSTVI?

Predstaveni Spolecného strategického ramce a Dohod o partnerstvi
Co a proc. Identifikace vyzev a cilii pro KVMR
Kde? Geografie efektivniho mistniho rozvoje

Které fondy co délaji?

YV V V V VY

Jak pracovat spolecné?

3.1 Zavedeni Spolecného strategického ramce a Dohod o partnerstvi

Komise navrhla vytvofeni Spole¢ného strategického ramce®® na obdobi 2014-2020. Spolecny
strategicky ramec pieklada cile a opatieni strategie Evropa 2020 do priorit evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondt. Cilem je zlepsit koordinaci mezi témito fondy tak, aby se maximalizoval dopad
intervenci EU a jejich pfinost k dosaZeni evropskych cill. Narodni a regionalni orgédny budou
pouzivat Spole¢ny strategicky ramec jako zaklad pro navrhovani jejich partnerské dohody v souladu
s cili dosazeni zamé&stnanosti a ristu V ramci strategie Evropa 2020.

Analyza disparit a rozvoje potiebuje zohlednit tematické cile stanovené v rdmci Spole¢ného
strategického rdmce. Je tfeba je oSetfit v dohod¢ o partnerstvi jako soucast opatifeni, ktera zajisti
navaznost na Strategii Evropa 2020'°. Na zékladé této analyzy, by mély Clenské staty definovat
integrovany piistup k Gizemnimu rozvoji podporovany ESI fondi'’ véetné KVMR, a vysvétlit, jak
hodlaji dosahnout jejich integrace. Vyuziti nastroje KVMR je povinné pro programy rozvoje venkova
z EZFRV (minimalni vyse 5% celkové alokace kazdého programu) a volitelné pro ENRF, EFRR a
ESF.

vvvvvv

jeho uspésnou realizaci. Clenské staty se v prvni fadé musi rozhodnout, co cht&ji dosahnout KVMR.
Poté se mohou rozhodnout, zda existuje dostatek zdrojli a dostatek prostoru v rdmci kazdého fondu se
s tim vyrovnat, a pokud ne, mohou zorganizovat nejvhodnéjs$i kombinaci fondl k dosazeni svych cilt.

NiZe uvedena tabulka obsahuje Sablonu pro informace, které by clenské staty mély poskytnout 0
KVMR ve svych partnerskych dohodach. Prvni ¢tyii body poskytnou informace o tom, pro¢, co, kde a
kdo ma co udé¢lat pro mistni rozvoj, zatimco dalsi ¢tyfi body se tykaji toho, jak to bude realizovano.

15 Viz pracovni dokument titvarii Komise 0 14. 3. 2012: Césti ze Spole¢ného strategického ramce 2014-2020.
18 Viz ¢lanek 14 (a) (i) CPR.
7 Clanek 14(b) CPR.
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Box 2: Jak dat KVMR do dohod o partnerstvi?
Néstin ptijatého pristupu, pokud jde o Komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR), véetné:
1. Co? Definovat hlavni problémy, které clensky stat zamysli fesit s pomoci KVMR pfistupu;

2. Pro¢? Hlavni cile a priority pro KVMR v ¢lenském staté (véetne€ obecnych cild, které clensky stat
chce dosahnout prostfednictvim KVMR, i nastinéni tematického zaméteni a kde vhodné tak také
cilovych skupin. Staty by v Dohodach o partnesti mély nastinit k naplnéni jakych tematickych cili
KVMR pfispéje.

3. Kde? Typy tzemi (ne vycet uzemi), kde se predpoklada vyuziti KVMR (obecné vymezeni typt
jednotlivych oblasti je dostatecné, napi. meéstské, venkovské, méstsko-venkovska spoluprace,
preshranicni, oblasti se specifickymi vlastnostmi, pokud se tyka hustoty obyvatel nebo vzorce osidleni,
¢i oblasti s vyraznym rybarskym rozmérem. Typy vybranych oblasti by mély odrazet strategické volby
NS ohledné role, cili a potenciadlniho tematického zaméfeni KVMR. Jako priklad lze uvést situaci
pokud si clensky stat pieje vyuzit nastroj KVMR pro politiky podpory méstsko-venkovskych vazeb
prostfednictvim nékolika fondt. Melo by byt indikovano i jestli si ¢lensky stat pfeje implementovat
KVMR na celém tzemi.

4. Ktery fond? Identifikace ESI fondi, které¢ maji byt pouzity pro KVMR, priblizny planovany rozpocet
alokace pro kazdy fond, role kazdého ESI fondu v ruznych typech tizemi (zvlastni diraz by mél byt
kladen na oblasti kde vice ESI fondi mize byt vyuzito), pricemz je tfeba brat v tivahu, ze KVMR je
povinné v ramci EZFRV (LEADER);

5. Jak pracovat spole¢né?

e Zda clensky stat bude podporovat mistni rozvojové strategie financované z vice fonda, ESI, a
pokud ne, jak bude integrovaného piistupu dosazeno na mistni Girovni;

e Koordinace a administrativni nastaveni pro KVMR, a nastaveni specifické role zvlastni role
mistnich akénich skupin (MAS) v ramci jeho implementace;

e Tam, kde je to vhodné, ¢lensky stat oznaci jeden z fondt jako hlavni/vedouci, a to v kontextu
multi-fondovych rozvojovych strategii

e Opatfeni pro ptipravnou podporu (véetné moznych uspofadani mezi fondy tak, aby nabidla
ucelené schéma a typy predpokladanych aktivit)

V piipadé vysoce regionalizovanych nebo federativnich ¢lenskych statl to bude vyzadovat
zobecnéni na narodni urovni. Popis by mél vyznacit ve kterych regionech bude KVMR vyuzit a
stanovit hlavni vymezeni bod uvedenych vyse.

Navrh Sablony s informacemi, které by mély byt zahrnuty clenskymi staty ohledné KVMR v Dohodé o
partnerstvi (s odkazem na clanky 28 az 31 Spolecnych ustanoveni narizeni, clanek 9 Evropské tizemni
spoluprace, a na specifické predpisy EZFRV, ESF, ENRF a EFRR)

3.2 Co a proc? Ildentifikace problémii a cile (otdazky 1 a 2)

Zucastnéné strany podilejici se na kazdém z fondi musi rozhodnout o hlavnich vyzvach, cilech a

prioritach, které Ize nejlépe vytesit lokalné. Je tieba, aby se pozadovanych vysledkd dosahlo v souladu

s cili strategie Evropa 2020 a Spole¢n¢ho strategického ramce. Naptiklad: v pfipadé¢ ESF by mohlo jit

o zaclenéni mistnich strategii pro rozvoj dovednosti ve vztahu k vytvofeni mistniho trhu prace a

podporu nejvice znevyhodnénych skupin, v piipadé Evropského fondu pro regionalni rozvoj — ten by

mohl zahrnovat integrované plany pro regeneraci nékterych pfilehlych tzemi u velkych mést Ci
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malych mést v ramci venkovskych oblasti: a pokud jde o EZFRV a ENRF je pravdépodobné, Ze tyto
by mohly fesit konkrétnich problémy, jimz Celi riizné druhy venkovskych oblasti a / nebo rybolovné a
pobiezni oblasti.

Je tam hierarchie (nejméné€) Ctyfech vzajemné propojenych urovni cild a opatfeni pro dalsi
programovaci obdobi, které je potieba brat v uvahu:

e tfi hlavni pilife strategie EU 2020 pro inteligentni, zeleny a inkluzivni rist;

e tyto jsou pievedeny do Sesti kvantifikovanych hlavnich cili;

e Spolecny strategicky ramec tyto cile déli do jedenacti tematickych cili — do tii predev§im
ekonomickych, tfi tykajicich se hlavné zivotniho prosttedi, Ctyt socialnich a jednoho pro
vetejnou spravu

e nakonec kazdy ze Ctyf fondi ma tadu priorit, které pfispé&ji k 11 tematickym cilam (tzv.
investic¢ni priority v ramci ESF a ENRF a priority Unie v ramci EZFRV a ENRF). ENRF
by mél rovnéz podporovat obecné cile spole¢né rybarské politiky a EZFRV ty spole¢né
zemédelské politiky:

e pro usnadnéni programovani, v programech, musi byt KVMR projektovan v ramci jedné
konkrétni investi¢ni priority/cilové oblasti/priority EU. Nicméné¢ KVMR mize ptispivat ke
vSem tematickym cilim/cilovym oblastem/prioritim EU. Pokud je celd prioritni
osa/priorita unie vénovana KVMR, podil kofinancovani mize byt zvysen 0 10% vyssi pro
EFRR, ESF a ENRF na Grovni prioritni osy/priority EU*®,

e pro EFRR KVMR by mél byt programovan V rdmci investi¢ni priority 9(d): investice
provadéné v ramci realizace KVMR strategii19

e pokud jde 0 EZFRV, KVMR (mistni rozvoj diky pouziti metody LEADER) by m¢l byt
programovan pro oblast podpory 6 (b) podporujici mistni rozvoj ve venkovskych
oblastech (viz kapitola 4 nize). Vzhledem k integrované a multisektorové povaze nastroje
KVMR/LEADER se velmi doporucuje, aby pftispival 1 k napliiovéani jinych cilovych
oblasti. V tomto ptipadé by NS/regiony mély v Programech rozvoje venkova stanovit,
k naplnovani jakych jinych cilovych oblasti mohou pfispét. LEADER je povinnou soucéasti
programt rozvoje venkova a bude téZit ze spolufinancovani az do vyse 80 % (nebo 90 %).

e podle ENRF by mél byt KVMR planovany v ramci Priority 4 unie ("zvySeni
zamestnanosti a izemni soudrznosti").

Uzemni rozvoj miize jako integrovany multi-sektorovy piistup piispét riznymi zptsoby k naplnéni
strategie Evropa 2020. Evropska komise je toho nazoru, ze KVMR by mél byt uznan jako flexibilni
nastroj pro uspokojovani potfeb riznych oblasti. To znamend, Ze 1 kdyz je planovan v ramci jedné
priority, miize byt KVMR pouzit k dosaZeni vysledkt, které ptispivaji ke vSem 11 tematickych cilim
a zahrnut do Spole&nych ustanoveni natizeni?’, v souladu s cili pfislugného programu.

Doporucuje se zavést rozsahla pravidla zplsobilosti pro operace financované v ramci KVMR, jak je
popséno v kapitole 8.3.

V réamci hlavnich cilii a priority pro KVMR, které¢ by mély byt zahrnuté v Dohod€ o partnerstvi, by

Clensky stat mél specifikovat, k jakym tematickym cilim by KVMR mél ptispét, véetné konkrétniho
zaméteni a moznych cilovych skupin.

3.3 Kde? Geografie efektivniho mistniho rozvoje (otazka 3)

18 Viz &lanek 110.5 NSU and &lanek 94.4 upraveného ENRF od EK(2013)245
¥V souladu s vysledky kompromis trialogu nad &lanek 5(9) EFRR
? Viz. ¢lanek 9 CPR
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Podle sablony Dohod o partnerstvi kazdy fond potfebuje zmapovat geografii vyzev, které chce fesit, a
urcit, kde jsou problémy soustiedény a v jakych formach, které mohou byt feSeny na mistni urovni
soudrznym a u¢innym zptusobem. Obecné stanoveni typd oblasti je tfeba, napi. méstské, venkovské,
preshrani¢ni, oblasti se specialni charakteristikou co do hustoty obyvatelstva nebo vzorce osidleni
a/nebo oblasti se silnou rybarskou tradici. Z pohledu tematického zaméteni to mize byt naptiklad
koncentrace na problematiku mistnich trhii prace nebo/a na zranitelné skupiny, jako jsou Romové
nebo migranti, specifické klastry hospodarské ¢innosti, fyzické problémy, jako je bydleni, doprava
nebo otazky zivotniho prostiedi tykajici se oblasti povodi, horskych tzemi a tak dale. Geografie téchto
vyzev a idealni métitko pro zachdzeni s nimi se mize nebo nemusi shodovat. Miize zahrnovat praci na
urovni pouze jedné ¢tvrti ve mésté nebo nékolika Ctvrtich stejného druhu, na trovni malého mésta a
jeho okolniho venkovského uzemi nebo na hranicich vétsiho mésta a ptiméstskych okrajovych casti
nebo kolem usti feky, jezera nebo feky povodi (viz nasledujici ¢ast pro popis moznych typa a tvart

ploch).

Pokud ¢lensky stat zamysli implementovat KVMR na celém svém tizemi, mélo by to byt uvedeno v
Dohodé o partnerstvi.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana problematice chudoby, kterou ¢lenské staty zahrnou do své
Dohody o partnerstvi a integrovaného piistupu k feSeni specifickych potieb zemépisnych oblasti
nejvice postizenych chudobou nebo cilovych skupin s nejvyssim rizikem diskriminace nebo vylouceni
se zvlastnim zfetelem na marginalizované skupiny obyvatel. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou pro
uzemni ptistup, mély by uvazovat o potencialnim piinosu KVMR.

3.4 Ktery fond co déla? (Otazka 4)

Aby bylo mozné rozhodnout, ktery fond co déla a kolik zdroju je planovano na KVMR, je dilezité se
zpétné podivat na to, kdo se jiz na feSeni téchto problémi podilel, v jakém rozsahu a zda jsou stavajici
zdroje a jejich rozsah intervence dostate¢né (naptiklad silné a slabé stranky programu LEADER nebo
mistnich organizaci financovanych z jinych fondi). Teprve pak je mozné urcit oblasti, ve kterych
KVMR miiZze mit nejvétsi dopad a diskutovat o tom, jak dosdhnout co nejlepsi soucinnosti mezi
fondy.

Nekteré z klicovych otazek, kterym NS a/nebo regiony budou Eelit, jsou napiiklad nasledujici: zda
EFRR a ESF bude zdrojovym programem pro KVMR mimo méstské oblasti, zda EAFRD se bude
tykat také malych mést a rybatskych ptistavii, a zda bude ENRF omezen na pobfezni oblasti nebo zda
to bude také zasahovat do vnitrozemskych z6n a fi¢nich oblasti.

3.5 Jak pracovat spolecné? (Otazka 5)

Clenské staty by mély uvést v dohodé& o partnerstvi koordina¢ni a administrativni postupy zfizené pro
KVMR: naptiklad: spole¢né struktury a spravni uspotfddéani, orientacni pocet potencidlnich mistnich
akénich skupin a orientacni rozpoctovy ramec pro strategie, které budou podporovany, stejné jako
spolecna vybérova kritéria a postupy pro MAS, atd.

Je zadouci, aby clensky stat navrhl co nejvice flexibilni a komplexni rdmec umoziujici kompletni
integraci mistniho rozvoje, a necha na MAS naésledujici rozhodnuti:

e rozhodnuti, zda navrhnout mistni strategie s vyuzitim né€kolika fondti nebo pouze jednoho,

véetné presné oblasti, ke které se strategie bude vztahovat;
e vybér cili a opatfeni musi byt zahrnut do strategie: vybér z podpirnych fondi bude
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ptirozenym dasledkem povahy strategie;
e v piipadé¢ strategie, kterd je podporovana z vice nez jednoho fondu, je otdzkou, zda ma byt
definovan hlavni/vedouci fond mistni strategie

Typ ptipravné podpory (v€. budovani kapacit), ktery bude k dispozici pro mistni subjekty, v¢.
moznych uspofddani mezi fondy a nabidnuti tak konzistentniho schématu a typt ptredpokladanych
aktivit, by m¢l byt popsan v partnerské smlouvé. Co se budovani kapacit pro KVMR tyce, je pro jeho
uspéch klicovym prvkem to, aby Clenské staty vSe vysvétlily v dohodé o partnerstvi; jak by tato
podpora méla byt zajiSténa a koordinovana napti¢ vSemi fondy.

Navrh Evropské komise uvadi, Ze tyto a dalsi body v dohodé¢ o partnerstvi, musi byt vypracovany ve
spolupraci s Sirokou $kalou zainteresovanych stran, véetné ptisluSnych organd, autorit regionalnich
mistnich, méstskych a jinych organti vefejné moci, hospodarskych a socialnich partnert a subjektii
zastupujicich ob¢anskou spolecnost... Tyto strany by mély také byt zapojeny do piipravy, provadéni,
monitorovani a hodnoceni programi.V kontextu KVMR je doporuceno, aby byl partnersky princip
uplatiiovan prostfednictvim zapojeni existujicich sitit MAS a zastupci mistnich komunit, které mohou
mit potencialné prospéch z dotaci v ramci KVMR.

20/56



JAK URCIT I’géINNE STRATEGIE, SILNA PARTNERSTVI A KOHERENTNI
OBLASTI? ZAKLADNI STAVEBNI KAMENY PRO PROGRAMY

> Uvod
» Vytvdieni vysoce kvalitnich mistnich strategii pro dosaZeni vysledkii
» Mobilizace kli¢ovych subjektit a budovani partnerstvi

» Vybér spravného typu, velikosti a tvaru oblasti

4.1 Uvod

Komise ptipravuje Sablony pro dohody o partnerstvi a Sablony / pokyny pro programy kazdého ze Ctyt
fondd/, které mohou realizovat KVMR (EZFRV, ENRF, EFRR a ESF). Sablony uvadgji zékladni
informace, které by ¢lenské staty a/nebo regiony mély poskytovat, aby je dané programy uplatiiovaly
v souladu s piedpisy. Toto zahrnuje®’:

e zasady pro identifikaci oblasti, v nichz bude komunit¢ vedeny mistni rozvoj
implementovan v souladu s dohodami o partnerstvi,

e popis vybéru, schvalovani a financovani komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje a mistnich
akc¢nich skupin;

e orientacni finan¢ni alokace pro podporu KVMR z dan¢ho fondu.

Za ucelem dosazeni nejlepsSich vysledk s komunitné vedenym mistnim rozvojem by Clenské staty
m¢ély vzit v iivahu nasledujici pokyny pro strategie, partnerstvi a oblasti.

4.2 Projektovani vysoce kvalitni mistni strategie pro dosaZeni vysledkii.

Zprava Utetniho dvora 2010 o LEADERU? tvrdila, Ze "mistni strategie by mé&ly byt srdcem néstroje
LEADER, davajicim partnerstvim jejich raison d'étre a slibnou pfidanou hodnotu prostiednictvim
lokalniho feSeni pfizpisobeného pro dosazeni mistnich venkovskych rozvojovych cilt." Mistni
strategie jsou mistem, kde je partnerstvi miize prokazat, ze mohou dosdhnout vysledkt, které ostatni
pfistupy nemohou — nebo nechtéji dostat — propojenim rtiznych opatfeni a odvétvi, inovacemi a
prostiednictvim spolupréace. Z toho vyplyva, ze kvalita strategie by mélo byt jednim z hlavnich kritérii
pro vybér mistnich partnerstvi, fizeni a kontroly provadéni a vyhodnoceni vysledk.

2! \Vezméte prosim na védomi, e ENRF mé dali pozadavky tykajici se obsahu operaéniho programu na KVMR
22 Viz poznamka pod &arou 9
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Box 3: Co je to KVMR mistni rozvojova strategie a co by méla obsahovat?

KVMR strategie je ocelenym vyctem operaci k feSeni mistnich cilti a potieb, které napomahaji k plnéni
EU strategie pro chytry, uderzitelny a inkluzivni rust a ktera je vytvorena a implementovana mistni akcni
skupinou. KVMR strategie by méla obsahovat alepson tyto soucasti:

e vymezeni rozlohy a poctu obyvatel, na které se vztahuje strategie;

e analyzu rozvojovych potieb a potencialu této oblasti, véetn¢ analyzy silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb (SWOT);

e popis strategie a jeji cile, popis integrovaného a inovativniho charakteru strategie a hierarchie
cili, véetné méftitelnych cili pro vystupy nebo vysledky. Pro vysledky mohou byt cile vyjadieny
v kvantitativnich a kvalitativnich hlediscich. Strategie musi byt v souladu s relevantnimi
programy vSech dotéenych evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu;

e popis zapojeni komunity do vytvareni strategie;

e akeni plan ukazujici, jak jsou cile napliiovany prostrednictvim realizace projekti;

e popis fidicich a monitorovacich opatfeni strategie, prokazani schopnosti mistni akéni skupiny
realizovat strategii a popis konkrétnich opatieni pro hodnoceni;

e financni plan strategie, véetné planovaného rozdéleni kazdého z dotenych evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, ¢l. 2(16) a ¢l. 29 (1), navazujici na kompromis dosazeny
v trialogu:

Strategie mistniho rozvoje musi pfispivat k cilim pfislusSného programu. Otazka kvality strategii
schvalenych pro financovani je nesmirné dulezita®,

Nize jsou uvedeny jen n¢které z hlavnich bodi, které by fidici organy mély brat v tGvahu pfi
navrhovani svych programii a vyzev pro KVMR strategie:

Strategie ma slouzit mistnim ucelim. Jak Evropsky tcetni dviir a Komise trvaji na tom, Ze podstata
Komunitn¢ vedeného mistniho rozvoj je, Ze mistni strategie by mely mit moznost reagovat na mistni
potieby. Nicméné koherence a soulad mezi mistnimi strategiemi a stavajicimi vnitrostatnimi,
regionalnimi nebo sub-regionalnimi strategiemi, vcéetné odvétvovych, musi byt zajisténa. Z
praktického hlediska je tieba pii stanovovani specifickych cilii a priorit reagovat na mistni potieby a
formulovat na mistni urovni, pficemz musi byt v souladu s politickymi cili stanovenymi
Vv jednotlivych programech.

Strategie mistniho rozvoje by méla byt vypracovana na zakladé¢ SWOT analyzy (silné, slabé stranky,
prilezitosti a hrozby), a identifikace mistnich potieb. Cile strategie by mély tyto potieby fesit a
stanovit konkrétni méfitelné cile se zaméfenim na dlouhodoby rozvoj a feSeni konkrétnich
rozvojovych problémi v této oblasti. SWOT analyza i vytvareni Strategie by mély byt realizovany
participativnim zplsobem, aby zajistily zapojeni komunity a ztotoZnéni se se strategii.

2 Viz EK DG AGRI Pokyny pro aplikaci iniciativy osy LEADER Programi rozvoje venkova 2007-2013
financovanych z EZFRV, revidovana verze z biezna 2011: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/further-info_en.cfm,
zavéreéna zprava Focus Group 4 "Lepsi strategie mistniho rozvoje"” Focus Group 4:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=8EB8D271-0F99-CC64-382A-27F3B8B65B43
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Strategie mistniho rozvoje by mély podporovat propojeni mistnich rozvojovych akci®”.

SpiSe nez predstaveni seznamu nezavislych projekti by mély byt zaclenény do strategie podminky
souvislych vazeb mezi akcemi a projekty na zakladé¢ jasn¢ definovanych potieb ¢i moznosti. Vybrané
projekty na mistni trovni by mély piispét k naplnéni cila strategie mistniho rozvoje, mély by se
doplilovat a nemit protichiidné cile.

Mistni rozvojové strategie by mély byt "integrované a multi-sektorové". Vazby a integrace mohou byt
horizontalni mezi riznymi oblastmi, jako je tomu v pfipad¢ venkovskych a méstskych interakci nebo
vztahu mezi oblastmi rybolovu a okolnimi venkovskymi oblastmi, nebo v daném prostoru, naptiklad v
zanedbanych méstskych ctvrtich nebo ve venkovskych oblastech. Mohou byt vertikalni v piipadech,
kdy strategie se zamé&fuje na integraci, napt. riznych aktéri v rdmci odvétvi, zasobovaciho fetézce
nebo dodavatelského fetézce. Strategie by mély integrovat piistupy K rozvoji riznych sektort do
koherentniho multi-sektorového ptistupu podporujiciho celkové dlouhodobé cile v danych oblastech.
Piestoze vstupnim bodem muze byt konkrétni oblast (napt. rybolov ¢i cestovni ruch), téma nebo
cilova skupina, strategie by mély posilovat vazby s jinymi odvétvimi, nebot’ ty oteviraji nové
prilezitosti a jsou nezbytné pro podporu dlouhodobého rozvoje oblasti.

Strategie by mé¢ly mit inovacni charakter. Cilem by mélo byt zavadéni novych napadl a piistupt
V ramci oblasti a nemély by Ipét na zavedenych stereotypech. Inovace mohou mit mnoho riznych
podob, které vSechny ucinné prispivaji k inovativnimu charakteru strategie: nové sluzby, nové
produkty, nové metody organizace, socialni inovace apod. Inovace by mély byt posuzovany ve vztahu
k mistni situaci a jejich ucinnost pak ve srovnani se stavajicimi metodami a fesenimi uplatiiovanymi v
tomto uzemi: akce, ktera je inovativni v ur¢itém misté, mohla byt jiz pouzita né€kde jinde.

Spoluprace a vytvareni siti s ostatnimi oblastmi mlize byt klicovou soucdsti strategie.

Spoluprace zacina na mistni Grovni mezi riznymi odvétvimi zastoupenymi v partnerstvi. Maze se
vyvijet v nckolika fazich od vymény zkuSenosti pfes pifenos slibné praxe aZ ke spole¢né akci.
Spoluprace s dal$imi uzemimi provadéjicimi KVMR miiZe byt také strategickym ndstrojem mistni
ak¢ni skupiny k dosazeni kritického mnozstvi potiebného pro nékteré projekty, spojeni doplikovych
zdrojii 1 odbornych znalosti.

MAS miiZe rozvijet spolupraci s jinym partnerstvim nachéazejicim se ve stejné oblasti nebo Clenském
statu, jak je tomu Casto V ramci sousednich oblasti. Projekty spoluprace mohou byt rovnéz provadény
pfes hranice statl (vcetné zemi mimo EU), coz dopliiuje evropskou piidanou hodnotu mistniho
rozvoje.25 Vice informaci o aktivitach v ramci spoluprace naleznete v kapitole 8.4.

Sitovani v $ir§im slova smyslu je nastroj k tomu, aby se mistni partnerstvi podé€lila o zkuSenosti a
ucila se od sebe navzijem. Sit¢ pro KVMR mohou mit formalni charakter (zahrnujici MAS, fidici
organy a jiné zGc¢astnéné strany), a mohou byt podporovany podpirnymi jednotkami na regionalni,
narodni a evropské urovni?®®. MAS mohou byt rovnéz organizovany na dobrovolném zakladé (narodni
nebo regionalni sit¢ MAS) zajist'ujicim jejich zastoupeni jejich napf. v jednani s fidicimi organy

?*\/ LEADER, coZ znamen4 vytvofit vazby mezi rozvojovymi opatfenimi, které se konaji v hospodafstvi venkova.

2> Nadnarodni prvek miZe byt nyni posilen otevienim explicitni moznosti vyuziti KVMR v realizaci projektii spoluprace v
ramci pfeshraniénich programi Evropské nadnarodni spoluprace (srov. ¢l. 9 Nafizeni o Evropské uzemni spolupraci -
KOM (2011) 611 v kone¢ném znéni 2).

% Ptiklady struktur podptirnych siti Ize nalézt v kontextu LEADER a FARNET v obdobi 2007-2013 (viz www.farnet.eu a
www.enrd.eu).
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(naptiklad v monitorovacich vyborech programi).

« Vitalni rozpoéty: Clenské staty a/nebo regiony musi zajistit, aby rozpoéty alokované pro komunitné
vedeny mistni rozvoj byly dostate¢né pro dosazeni cili stanovenych v mistnich strategiich. Ackoli tam
existuji rizika nevhodnych vydaja v pfipad€, Ze rozpocty jsou piili§ velké, zkuSenosti ukazuji, ze
hlavnim nebezpecim je, zZe fidici organy se snazi ptili§ rozmélnit rozpocet v disledku politického tlaku
z mnoha oblasti. Zkusenosti z LEADERu a osy 4 ERF prokézaly, ze minimalni velikost rozpoctu pro
plnohodnotné integrované mistni rozvojové strategie je kolem 3 milionl eur z vefejnych prostiedki na
celé obdobi v zavislosti na velikost oblasti a poctu obyvatel, které strategie zastituje. Pod touto urovni
jese zda byt obtizné jit nad ramec malych "mékkych" investic ve specifickych oblastech a zajistit
plnohodnotnou podporu provoznich nakladi partnerstvi a animaci mistni komunity.

4.3 Mobilizace klicovych aktérii a budovani partnerstvi

Mistni partnerstvi je hnaci silou pfi navrhovani a provadéni strategie. V komunitné vedeném mistnim
rozvoji se odkazuje na mistni akéni skupiny (MAS)?'.

KdyZ se za¢ne schazet skupina potencialnich partnert v daném tzemi, je to obvykle vychozim bodem
pro praci na strategii. Jak zacnou vytvaret analyzy rozvojovych potieb a potencidlu uzemi, tak se
zac¢ina pivodni skupina obvykle rozrastat o dalsi ¢leny ptichazejici z riznych ¢asti mistni komunity.
Strategie a partnerstvi se vytvari zaroven, pfi¢emz vzristajici zaclenovani novych odvétvi a dimenzi
do strategie podporuje postupné rozsifovani partnerstvi 0 zastupce novych odvétvi, komunit a oblasti.
Tento opakujici se proces by se nemél zastavit, ani kdyz je strategie pfedloZena programovym
(fidicim) organiim. Na partnerstvi v MAS by se mélo spiSe pohlizet jako na dynamické uskupenti,
Které se ptizptisobi mistnim specifikim.

Natizeni o spoleénych ustanovenich, ¢l. 28.2%, popisuje zakladni rysy komunitn¢ vedeného mistniho
partnerstvi, zatimco &lanek 30.3%° stanovuje minimalni ulohy pro MAS, v&etné pozadavki spojenych s
administrativnimi a finanénimi kapacitami a nastaveni transparentnich postupti pro vybér projekta.

e Partnerstvi je zodpovédné za vybér projektli na mistni urovni a musi zajistit, aby vybrané
projekty byly v souladu se strategii.

e Rozhodovaci procesy v organech MAS by nemély byt ovladany zastupci vetejnych
subjekti nebo jakoukoli zajmovou skupinou. Pro zajisténi toho musi byt dodrzena
nasledujici pravidla®:

e zaprvé, ani zastupci verejné spravy, ani zadné jednotlivé zajmové skupiny nesméji mit
vice nez 49 % hlasovacich prav pii pfijiméani rozhodnuti na urovni MAS;

e zadruhé, nejméné 50 % hlasu pii rozhodovani o vybéru projektd musi pochazet od
zastupcli nevefejného sektoru. Tim je zajiStén komplexni a transparentni proces,
rozmanitost v rdmci strategie a smysluplné rozlozeni projektti do celé¢ fady rtznych
odvetvi.

Nicméné, toto jsou minimalni pozadavky, a stejné jako u strategie by fidici organy mély uvetejnit
vybérova kritéria a postupy, aby se zajistilo, ze KVMR dosahne pozadovanych vysledkd.

*’ Viz ¢lanek 30 CPR.

* Viz Box 1

iz Box 4

*® Na zaklad& zkusenosti s metodou LEADER hlasovaci pravo musi byt navazano na &lenstvi v MAS. Doporucuje se, aby
kazdy ¢len reprezentoval pouze jednu organizaci.
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Abychom mohli rozvoj povazovat opravdu za "komunitné vedeny," doporucuje se, aby mistni
partnerstvi spliiovala alespon tato kritéria:

e musi byt inkluzivni, tj. partnerstvi slozena z partnerti pochazejicich z riiznych ¢asti mistni
komunity: vefejného sektoru, soukromého sektoru a obcanské spolecnosti a musi odrazet
povahu a zaméfeni strategie.

e Zapojeni soukromého sektoru je zdsadni pro zajisténi udrzitelnych projektl a zajisténi
potiebnych soukromych dopliikovych finanénich zdroju Kk realizaci projekta.

e rozhodovaci organ by m¢l usilovat o maximalni vyvéazeni z hlediska pohlavi a mély by byt
spravedlivé zastoupeny specifické cilové skupiny, jimz je adresovana strategie mistniho
rozvoje, jako jsou mladi lidé, etnické mensiny, znevyhodnéné osoby, ohrozené skupiny,
atd.

e Pracovni postupy, pravidla a rozhodovaci struktury v misté by mély zaruéit, ze vybér
projekti je v souladu s cili strategie a je provadén nediskrimina¢nim a transparentnim
zpusobem a vyhyba se zejména jakémukoli riziku stfetu zajmt. Pokud jde o posledné
jmenovany bod, méla by MAS vypracovat pisemné postupy, které vysvétluji, jak se
hodlaji vyporadat s timto rizikem (napf. zapisy z jednani, absence pii hlasovani, pisemna
prohléasent).

e Clenové MAS a zaméstnanci by méli mit odpovidajici pravomoci, dovednosti a zdroje, jak
vytvotit a fidit rozvojové procesy na mistni Urovni. Zameéstnanci musi byt také
kvalifikovani a / nebo musi mit zkusenosti S vedenim administrativy mistnich projektu.
Pro pfipad, ze budou MAS priidéleny tkoly v oblasti financi, musi mit zkuSenosti
s finan¢nim fizenim.

e Animace vyzaduje pracovniky se specifickymi komunikaénimi a organiza¢nimi
schopnostmi. Jejich ukolem je podpofit zejména slabsi ¢leny a oblasti komunity, aby se
ucastnili procesu mistniho rozvoje analyzou mistni situace, identifikaci a rozvojem
potencialnich projektd, stimulaci potencialnich pfijemcti a pomoci mistnim nositeld
projektd rozvinout své napady do projektt zpasobilych pro finan¢ni podporu. Tento druh
prace by mél byt vniman jako investice do lidskych a socialnich kapacit, a ne jako
transak¢éni naklady programu.

e Obecné plati, Ze minimalni pocet personalu potiebného pro zékladni funkce jsou dva
pracovnici — kvalifikovany manaZer a administrativni asistent. PoCet zamé&stnancii musi
byt pfiméfeny slozitosti strategie a partnerstvi. Vyssi pomér lidskych zdroji muize byt
potfeba v zavislosti na mnozstvi dalSich administrativnich kol delegovanych na MAS
Vv zévislosti na ploSe, na poctu obyvatel, na rozpoctu strategie a mnozstvi pozadované
animace. V zemich, které pouzivaji LEADER jiZ mnoho generaci, ke zlepSeni organizacni
kapacity a mistniho rozvoje jejich venkovskych oblasti, se MAS obvykle skladaji z tymu
4-5 lidi.

4.4 Vybeér spravného typu, velikosti a tvaru uzemi

Box 4: Jak ur¢it specifické sub-regionalni oblasti pro pokryti KVMR podporou?

Pocet obyvatel oblasti dle odstavce 1(a) vySe by nemél byt nizsi nez 10 000 a vyssi nez 150 000 obyvatel.
Na zaklad¢ vyjimky mize Komise upravit tyto limity obyvatel pro MS v Dohodé¢ o partnerstvi v souladu s
procedurami stanovenymi v Clancich 15.2 a 15.3, v dostatecné zduvodnénych piipadech, na zakladé
navrhu MS v zajmu zohlednéni fidce, anebo husté, osidlenych oblastech nebo v zajmu zajisténi tzemni
ucelenosti oblasti pokrytych MRS.

Navrh CPR clanek 29.6 dle dohody dosazené v trialogu
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Nafizeni o spole¢nych ustanovenich tika, ze komunitn¢ vedeny mistni rozvoj by mél byt zaméfena na

. r . 1.7 31 v v v r v r r - v
specifickd subregionalni uzemi™. Je rovnéz pozadovano, aby Clenské staty a/nebo regiony nasly
rovnovahu mezi témito kritérii:

Velikost. Za prvé, uzemi musi byt dostate¢né velké, aby nabizelo dostate¢né kritické mnozstvi
lidskych, finan¢nich a hospodaiskych zdroji na podporu Zivotaschopné rozvojové strategie, ale
zadruhé to musi byt také dostate¢né malé izemi, aby bylo mozné mistni interakce.” Toto je vykladano
v tom smyslu, ze populace nesmi byt mensi nez 10 000 a vétsi nez 150 000 obyvatel. V fadné
odivodnénych pripadech, zejména pokud je oblast fidce osidlena, nebo v husté obydlenych oblastech,
mohou byt tyto limity snizeny nebo zvyseny.

Soudrinost. Uzemi by mélo rovnéz tvofit soudrznou jednotku z pohledu zemé&pisnych, ekonomickych
a socialnich podminek, s piihlédnutim k povaze strategie. Nicméné oblasti, které jsou soudrzné
z fyzicko-geografického hlediska, jako napf. usti fek nebo horsky hieben, nemusi byt optimalni co do
tvaru nebo velikosti pro feseni problému tykajicich se trhu prace, nebo problémd, kterym ¢eli nékteré
obory ekonomické ¢innosti (tj. pokud zaméteni je piedev§sim na vztah venkovskych a méstskych
oblasti, pak by mélo tizemi pravdépodobné zahrnovat jak venkovské tak méstské a / nebo piiméstské
oblasti; spravné tzemi pro rybolov bude zaviset na prostorovém rozlozeni jednotlivych typt ¢innosti
rybatskych aktivit, atd.). V dusledku toho se oblast nemusi shodovat s vnitrostatnimi spravnimi
hranicemi. V nékterych piipadech nemusi byt uzemi intervence geograficky souvislé (izolovana
rybaiska spolecenstvi podél usti, apod.).

To znamend, Ze Clenské staty a/nebo regiony mohou urcit typy oblasti, kde chtéji praktikovat
komunitné vedeny mistni rozvoj, ale je obecné lepsi ponechat definici pfesnych hranic az na mistni
uroven. V nékterych piipadech je alesponi nutné uvazovat 0 riznych formach spoluprace mezi riznymi
a n€ékdy prekryvajicimi se uzemimi.

Komunitné vedeny mistni rozvoj mize ve skute¢nosti byt pouzit pro mnohem SirSi rozsah druht
uzemi, nez je Casto predpokladano. Napiiklad ve méstech je nejzietelnjsi typ intervence ve
znevyhodnénych c¢tvrtich. Ale mize byt také pouzit v priamyslovych, kulturnich, védeckych nebo
centralnich regionech. Muze byt pouzit v jednotlivych ¢tvrtich nebo v nékolika ¢tvrtich Celicich
podobnému problému, v malych méstech a jejich okolnich venkovskych oblastech; pro piiméstské
uzemi velkych mést nebo pro funkéni oblasti trhu prace.

*1Viz Box 1
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Obrazek 1: Mozné konfigurace KVMR v méstskych oblastech

Jedno uzemi

Vice intervenci v Uzemi
napr.
Znevyhodnéné Ctvrti
Védecké kruhy
Primyslové uzemi
Kulturni oblasti / centra mést

Malé mésto
Tematické nebo skupinové zaméreni

Miladi

Pracovni trh
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JAK SI VYBRAT MEZI MOZNOSTMI IMPLEMENTACE? JEDEN FOND
NEBO SPOLECNE FINANCOVANI?

> Uvod
» Strategie mistniho rozvoje financovand pouze jednim fondem
» Strategie mistniho rozvoje podporovand 7 nékolika fondi

> Koordinace mezi pitekryvy uzemi MAS v obou uvedenych moZnostech

5.1 Uvod

Jsou dvé hlavni moznosti implementace KVMR:

o Clensky stat / region mize rozhodnout, Ze strategie budou financovany pouze jednim
fondem;

o Clensky stat / region miize rozhodnout o vyuziti p¥ileZitosti, jez poskytuje KVMR a nabizi
flexibilni podporu, kterda mize kombinovat financovani z n¢kolika fondii v rdmci jedné
strategie integrovanym zpusobem. To by vyzadovalo koordinované ftidici struktury
zucastnénych fondl a spolecné vyzvy a vybérové postupy. Tento rdmec by mél byt uveden
v dohod¢ o partnerstvi.

Moznost vybéru podpory strategie z jednoho nebo z nékolika fondd (pokud je to mozné a popsano
vV Dohodé¢ o partnerstvi), bude na samotné MAS, pokud vezmeme v uvahu $ir§i rdmec moZnosti
podpory strategie diky integraci podpor, ale také vétsi komplexitu implementace strategie.

5.2 Strategie mistniho rozvoje financované pouze jednim fondem

Clenské staty nebo regiony mohou rozhodnout, ze poskytnou na realizaci KVMR ramec podpory
pouze z jednoho fondu v ur¢itych typech oblasti.

Toto feSeni je jednodussi z hlediska fizeni. Jak jsme vidéli, zplsobilost vydaji by méla byt nastavena
CO nejsifeji ve vztahu k tematickym cilim Spole¢ného strategického ramce. Implementace se provadi
jednoduchym fizenim na narodni nebo regionalni urovni. Reporting a finan¢ni fizeni sleduje jednotny
postup. Kontrola je jednodussi a riziko dvojiho financovani je niz8i. Je jednodussi zajistit soulad s
ostatnimi oblastmi podpory z daného operacniho programu. Na mistni Grovni jsou moznosti
partnerstvi omezeny, coz napomaha eliminovat pifipadné vnitini obtiZze. Podpirny tym, ktery tidi
mistni akéni skupinu a napomaha s projekty, mize byt mensi a Iépe se fidi.

Tato moznost vSak vylucuje realizaci SirSich strategii a limituje dosazeni synergii mezi fondy.
Omezené partnerstvi bude spise méné schopné fesit Siroké prifezové vyzvy. V disledku toho nebude
zcela naplnén mozny potencial diverzifikovanych a komplexnich mistnich strategii rozvoje. Je
pravdépodobné, Ze také rozpocet bude mensi a bude tak limitovana velikost technického podptrného
tymu MAS, protoze bude mit pfistup pouze k maximalné 25% financi z takto omezeného rozpoctu.

Je tfeba poznamenat, Ze tento pfistup nezprosti ¢lenské staty a regiony od povinnosti zajisténi souladu
a koordinace s ostatnimi ESI fondy (viz. Box 7).

V nékterych piipadech muze byt monofondovost strategic mistniho rozvoje také piekazkou pro
vytvafeni uzemné ucelenych strategii. Naptiklad v soucasném obdobi jsou mala mésta (napf. s vice
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nez 30 000 obyvateli) nékdy vyloucena z LEADER strategii, pokud tyto nejsou soucasti definice
Clenského statu pro venkovské oblasti. Tyto mala mésta by se nyni mohla stat soucasti tizemi
pokrytého strategii a podpora z ESF a EFRR by pro né prostiednictvim KVMR byla k dispozici.
Timto zpsobem by se zlepsila soudrznost izemi podporovaného MAS.

5.3 Strategie mistniho rozvoje financované z nékolika fondii

Navrh Komise, ktery definuje spolecnou metodologii pro vSechny ESI fondy, umozni ¢lenskym
statim a/nebo regiontim stanovit ramec pro KVMR, ktery umozni kompletni integraci, tj. integrované
multi-sektorové, tizemné zalozené rozvojové strategie vypracované Sirokou skupinou partnert
zastupujicich pestré spektrum mistnich zajm. Mistni akéni skupina by tak mohla rozvijet a
implementovat strategii podporovanou nékolika ESI fondy.

Strategie podporované z n¢kolika fondd:

e povoluji mistnim rozvojovym strategiim, aby mély $irsi rozsah, jelikoz strategie mohou
postihnout vétsi pocet témat a odveétvi a mohou byt 1épe pfizpusobeny Uzemnim
specifikiim prostfednictvim vyuZiti moznosti, které nabizeji vSechny dostupné fondy;

e zahrnuji SirSi Skalu partnerti, ktefi mohou spole¢n¢ Iépe definovat a feSit spolecné
prifezové vyzvy;

e pomahaji, aby se zabranilo umélému vymezeni nebo piekryvani mezi strategiemi, které by
byly podporovany z riznych fonda;

e umoziuji zefektivnéni a zjednoduseni implementace mistnich strategii s vyuzitim
harmonizace pravidel mezi fondy;

e zvysuji celkovy objem financi, ktery je k dispozici pro mistni rozvoj, za ptedpokladu, ze
MAS bude mit pfistup k vice zdrojim financovani.

Tato volba vyzaduje, na mistni urovni, solidni zkusenosti S mistnim rozvojem a fungujici partnerstvi
mezi mistnimi subjekty. Rozhodnuti, zda zvolit strategii podporovanou nékolika fondy nebo pouzit
pouze jeden z fondl na realizaci strategie mistniho rozvoje, by mélo byt pfijato na zakladé
nasledujiciho zvazeni:

e mélo by to byt v idealnim piipadé zvazeno na zakladé individualnich potieb a moznosti
daného uzemi;

e je dilezité, aby MAS samy rozhodly o velikosti izemi, které chtéji pokryt, a typu a stupni
integrace, které chtéji pro své tizemi.

Navrzeni strategii podporovanych z né€kolika fondd je komplexné&jsi a implementace by mohla
zpusobit obtize V mistnich akénich skupinach experimentujicich S mistnim rozvojem poprvé. Proto
bude velmi dilezité analyzovat schopnost MAS a vybrat vhodné rozdéleni tkold mezi MAS a organy
odpovédné za piipravu a realizaci programu (zohlediiujic ulohy MAS stanovené v paragrafu 30 (3)
CPR jako minimalni). Kvalitni pfiprava a budovani kapacit by mély byt organizovany tak, aby posilily
administrativni kapacity.

Mistni rozvoj vyzaduje Cas. V piedchozich programovacich obdobich se znac¢né finance investovaly
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za ucCelem vytvoreni implementacnich struktur na vSech trovnich (Grovni MAS, ale také na
administrativni Girovni) a mobilizace mistnich aktér kolem spole¢nych strategii. Je nezbytné zajistit
efektivitu této investice, vetné stavajici mistni dynamiky. Vytvafeni kazdého nového ramce by mélo
brat v tvahu jiz existujici struktury a strategie.

5.4 Koordinace mezi piekryvajicimi se uzemimi MAS, v obou moZnostech implementace

V nékterych piipadech mohou mit ¢lenské staty potiebu mit paralelnich strategie na castecné se
piekryvajicich izemich kvili nutnosti naplnit urcité potieby.

Naptiklad, v soucasné dob¢ existuji pfipady, kdy oblast jedné LEADERovské MAS nebo nékolika
MAS se castecné piekryvaji s rybarskymi MAS, které byly podpoieny z Evropského rybéiského
fondu. To vyplyva ze skute¢nosti, Ze rybaiské oblasti, zejména v oblastech s vysokou zamé&stnanosti v
rybafstvi, jsou definovany specidlnim prostorovym rozlozenim odvétvi - naptiklad podél pobiezi. V
téchto piipadech nemusi byt vhodné uzemi tak aby bylo v souladu s LEADERovskou MAS, protoze je
velmi diileZité zachovat minimalni mnozstvi aktivit, které pfinaseji ptileZitosti pro rybaiské komunity.

Za téchto okolnosti by dvé paralelni strategie mohly fungovat na ¢astech tzemi, které se prekryvaji.
Budou muset byt doplikové a koordinované za ucelem synergie. V kazdém ptipadé by mély byt
definovany tak, aby vylu¢ovaly implementaci stejnych aktivit na spole¢ném prostoru.

V téchto ptipadech je jesté vetsi potieba MAS prokazat, ze existuji u¢inné mechanismy koordinace v

oblasti navrhovani strategie a jeji realizace, provoznich postupi, fungovani partnerstvi a oblasti
podpory.

Obrazek 2: Typy spoluprdce mezi rybdaiskymi a Venkovskymi MAS

Lonely playing field Demarcation

Coastal strip Cooperation between isolated
fishing communities
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6 JAK NAVRHNOUT JEDNODUCHE A ROBUSTNIi POSTUPY A ZLEPSIT
KOORDINACI?

» Kdo co déla v implementacni struktuie?
» Jak se vyhnout béZnym piekdZkam a zajistit ucinnéjsi vyuzivani KVMR?

» Jak zajistit lepsi koordinaci mezi fondy?

6.1 Kdo co déla v implementacni struktuie?

Vybér a realizace projektu prochazi procesem, ktery lze shrnout takto: Vybér projektu, ovéefeni
zpusobilosti navrhovanych akci, formalni schvaleni projektu prostfednictvim pisemného dokumentu,
realizace projektu, certifikace vynalozenych nakladu a platba k nositeli projektu.

Box 5: Jaké jsou minimalni ikoly MAS?
Ukoly mistnich akénich skupin musi obsahovat nasledujici:

e budovani kapacity mistnich aktérii schopnych rozvijet a realizovat operace (projekty)

e vypracovani nediskriminacniho a transparentniho vybérového fizeni a objektivnich kritérii
pro vybér projektl, ktera zamezuji stretu zajmi, a ktera musi zajistit, aby alespon 50 % hlasa
v procesu vybéru projekt pochéazelo od partneri z nevetejného sektoru, vypracovani
mechanismu odvolani a umoznéni vyberu na zakladé pisemného postupu;

e zajisténi souladu s mistni rozvojovou strategii pii vybéru projektt, preferencni kritéria by
méla reflektovat jejich piinos k dosazeni monitorovacich indikatord a cil strategie;

e pfipravu a zvefejiiovani vyzev k predkladani navrhii nebo prubézny mechanismus
predkladani projektii, véetné definice vybérovych kritérii;

e pfijimani zadosti o podporu a jejich posuzovani;

e vybér projektu a stanoveni vySe podpory; tam, kde je to vhodné, predkladani zadosti na odpovédny
organ na zavére¢né overeni zpusobilosti pred schvalenim;

e sledovani implementace mistni rozvojové strategie a udrzitelnosti podpofenych projekti a
provadéni zvlastnich hodnoticich ¢innosti souvisejicich s mistni rozvojovou strategii.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, clanek 30.3.

MAS ma za kol vybér projekta, ktery je inherentni s KVMR piistupy a odpovidd minimalnim
pozadavkiim tohoto nafizeni.

Kontrola zptisobilosti pfed schvalenim projektu musi byt provadéna platebni agenturou nebo fidicim
organem nebo jinym vefejnym organem na zaklad¢ delegovani coby zprostiedkujiciho subjektu. Tato
administrativni kontrola by meéla zaméfit pouze na kontrolu zpusobilosti operace a nikoliv na
hodnoceni kvality nebo posouzeni vyznamu projektu pro mistni strategii rozvoje. Pouze projekty,
které¢ jiz byly vybrané¢ MAS, by mély byt pfedmétem takové kontroly. MAS mulZe samoziejmé
pozadat o radu ohledné zptsobilosti jiz ve fazi ptipravy projektu. Projekty nebo seznamy projektu,
které¢ byly odmitnut¢ MAS, by nemély byt pfedmétem dalSich kontrol nebo piehodnocovani téchto
organtl.
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ZkuSenosti ukazaly, ze existuje hodné flexibility v souvislosti s rozsahem ukolt, které mohou byt
delegovany na MAS, v zavislosti na volbé u¢inéné Clenskym statem. Tyto ukoly mohou zahrnovat
kromé ukold uvedenych v kolonce vySe téz: poskytovani informaci pro vetejnost, predbézné kontroly
zpusobilosti a legalnosti (povoleni, atd.), analyzu Zivotaschopnosti, kontakt s bankami a jinymi
mistnimi Ciniteli, schopnymi pomoci s projekty (podpora podnikdni, mentofi, technologické
poradenstvi...). Kone¢né, i nékteré ukoly spojené s formalnim schvalovanim projektu, certifikaci a
platbou piijemcim® by mohly byt pfeneseny na MAS. Tyto ukoly mohou vyzadovat, aby MAS byla
definovana jako zprostiedkujici subjekt.

Clenské staty maji povinnost stanovit piisluiné role MAS a organy zodpovédné za provadéni
prisluinych programt s ohledem na viechny provadéci tkoly tykajici se strategie®. V ptipadé EZFRV
a ENRF by m¢ly fidici organy vydat jasné pokyny pro platebni agentury na tlohu, kterou maji hrat v
procesu implementace pro KVMR.

Ve vSech modelech implementace by mélo byt zachovano odpovidajici rozd€leni odpovédnosti; aby
byla zajiSténa transparentnost pii rozhodovani a aby se pfedeSlo moznému stfetu zajmii. Obecné plati,
ze ti, ktefi byli zapojeni do vyvoje projektu, se nebudou podilet na vybéru projektti nebo jejich
schvalovani. Ti, ktefi byli zapojeni do vybéru projektt a schvalovani by obdobné neméli byt zapojeni
do kontrolnich kol na platbu.

Box E: Priklad schvalovaciho mechanismu (ERF osa 4 Fl, schvalovaci modely LEADER) —
RMAS (Rybolovna mistni akéni skupina) Ostrobothnia (Finsko)

Finsky schvalovaci mechanismus je velmi efektivni, projekty maji tendenci byt schvaleny do Sesti
tydni od podéni k RMAS. KIi¢ k této ti€innosti spociva v jasném rozdéleni pravomoci mezi obéma
organizacemi.

RMAS podporuje realizaci zasobniku projekti, které pfispivaji k jejimu akénimu planu, a provadi
vybér projektl. Prijima zadosti, které jsou analyzovany rybarskou podkomisi a nasledné schvaleny
spravni radou RMAS; tspésné projekty jsou piedany do ELY centra (platebni agentura), které je
jednim z 12 takovych regionalnich center ve Finsku. ELY centrum ovéiuje zpusobilost a formalne
schvaluje projekty - za piedpokladu, Ze dokumentace je kompletni, je zaslany Zzadateli dopis
s nabidkou realizace projektu do jednoho mésice ode dne pfijeti do ELY centra. Po dokonceni
projektu ELY centrum provadi platbu piijemeci.

Zdroj: Pripadova studie FARNET Governance, 18. dubna 2012

Rozhodnuti o tom, kdo co déla a tiroven delegace bude siln€ zaviset na spravni kultufe a schopnosti
kazdé urovné v ruznych ¢lenskych statech. Napiiklad v nékterych zemich mulze platebni agentura
zaslat finan¢ni prostfedky kone¢nym piijemctim v relaci tydnt od vybéru projektu, zatimco v jinych to
muze trvat mésice, ne-li rok, a to ve svém disledku mize zni¢it mnoho z pfidané hodnoty KVMR
pfistupu. Soucasné¢ musi byt porovnany naklady na kontroly s moznou mirou rizika chyb a
nezpusobilych vydaja.

*2 Delegace platbu neni povolena pro ENRF.
3 Viz rameéek 5 nize.
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Box F: Priklady implementaénich struktur pro LEADER 2007-13

Mezi kompetence MAS v Polsku patii: ptiprava strategie mistniho rozvoje; vytvareni obsahu vyzvy pro
predkladani zadosti (vetné definice kritérii pro vybér projekttl), pomoc zadatelim pfi pfipravé projekti;
vybér projektd, které budou ptipadné financovany a poskytovani informaci o pravidlech pro poskytovéani
podpory. Zadosti pak jdou pies formalni ovéfeni, které provadi regionalni vlada (samosprava Vojvodstvi).

Vybér a schvalovani jednotlivych zadosti provadi v Irsku MAS, ackoli jsou vybérova kritéria a pokyny
dohodnuty na zakladé konzultaci s DCRGA (Odbor spolecenstvi, venkova a Gaeltacht véci), odpovédny za
poskytovani podpory v ramci osy 3 a iniciativy LEADER. MAS pfebiraji platebni funkce pro ptijemce a
jejich ginnost je sledovana DCRGA, ktery je odpovédny a zavisly na RO programu (DAFF, Oddéleni
zemédelstvi, rybolovu a vyzivy).

Zdroj: Evropskd sit’ pro rozvoje venkova, Tematickd pracovni skupina 4 "Implementacni mechanismy
politiky rozvoje venkova", zdvérecna zprava, prosinec 2011: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-
action/improving-implementation/delivery-mechanisms/en/delivery-mechanisms_en.cfm

6.2 Jak se vyhnout béZnym problémum a zajistit ucinnéjsi pouZivani KVMR?

Box 6: Vyjasnéni roli

Clenské staty piesné uréi piislusné kompetence mistni akéni skupiny a organti odpovédnych za provadéni
prislusnych programi ve vSech otazkach tykajicich se strategie.

Schvaleni strategie mistniho rozvoje ze strany fidiciho organu by mélo zahrnovat vymezeni kompetenci
jednotlivych orgdn zodpoveédnych za implementaci jednotlivych operacnich programt ve vsech otdzkach
tykajicich se strategie.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, c¢lanek 30.1 a ¢lanek 29.5

Na zakladé dosavadnich zku$enosti by mély Ridici organy brat v tivahu nasledujici doporudeni:

e Vyjasnit role. Implementacni struktury musi zajistit jasné rozdéleni pravomoci mezi MAS,
fidicimi organy a platebnimi agenturami, a zabranit zdvojovani roli.

e Zracionalizovat administrativai zatez. V nékterych administrativnich systémech se zda byt
mnozstvi papirovani pozadované po predkladatelich projekti nadmérné, a to zejména v
pfipadé malych projekti. Mechanismy podporujici zjednoduSené postupy pro malé
projekty a snizovani administrativni zatéze v ranych fazich schvalovani projektd mohly
pomoci podpofit zajem potencialnich piijemcu.

e Vyuzivani moznosti zjednoduseného vykazovani nakladii zejména pro malé projekty a na
provozni naklady/animace. To muze snizit mnozstvi papirovani a kontroly a mélo by byt
podporovano.

e Budte realisticti a transparentni ve stanoveni casové osy. Nékteré spravni systémy
zahrnuji slozité postupy kontrol a schvalovani na riznych arovnich, které trvaji dlouho. V
disledku toho mutize celkovy proces schvalovani projektu trvat mnoho meésicti (n€kdy i
vice nez rok) a provadéni plateb muize trvat jesté¢ déle. To mize mit vliv na uspéch
nekterych projekti, které jsou vyvijeny s cilem plnit specifické ukoly a pftilezitosti
Vv urCitém Casovém okamziku, a mize zavést dalsi prvek nejistoty pro piijemce.
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Udrzujte dalsi pravidla na nezbytnem minimu. N&které ftidici organy zavadéji dalsi
omezeni na to, co je zpusobilé pro financovani (mimo obecné pokyny uvedené v Nafizeni
o spoleénych ustanovenich (NSU) a zvlastni piedpiSy jednotlivych fondi). To mize
omezovat prostor MAS reagovat na mistni potfeby a piisobi jako prekazka pro inovativni
projekty. Dalsi pravidla by méla mit dostatecné zdlivodnéni. Doporucuje se napiiklad, aby
se pravidla pro zptsobilost zamétila na objasnéni toho, co nemiize byt financovano, spise
nez se snazit definovat vse, co financovano byt muize.

Zjednoduseni postupii pro verejné spolufinancovani. V nékterych zemich, musi piijemce
pozadat o narodni spolufinancovani (v€etné regionalnich a mistnich vetfejnych zdroji)
oddélené od prispévku EU. To mize byt zplsob, jak zajistit vétsi zapojeni téchto organil,
ale provadéni nékolika paralelnich finan¢nich a administrativnich postupti — kde relativné
malé mnozstvi spolufinancovani z jedné agentury mize nékdy ovlivnit, jaké projekty jsou
skute¢né vybrané — mlzZe narusit realizaci mistni strategie a vybérové postupy.

Podporovat zalohové platby. Pro mnoho mistnich pfijemcti, zejména malych podnikii a
neziskovych organizaci, je obtizné predfinancovat cely projekt, a pak cekat, az bude
proplacen. To muze byt také ptipad pro MAS, zejména nové zaloZenych. Jednim z
klicovych faktori ispéchu KVMR piistupu v nékterych zemich je dostupnost zalohového
financovani (z narodnich nebo regionalnich rozpoétﬁ).34

Podporovat postaveni a iniciativu MAS. Jednim z klicovych roli MAS je mobilizovat
potencidlni piijemce, poskytovat jim poradenstvi a provadét propagacni a informacni
¢innost. Implementacni pravidla musi zajistit, aby tato animacéni funkce byla podporovana,
a aby MAS nebyly vnimany piedevsim jen jako rozsiteni administrativniho systému.
Podpora budovani kapacit (Skoleni, poradenstvi a Sifeni dobré praxe) na vSech trovnich
implementace (fidici organy, platebni agentury, MAS a pfijemci) od samého pocatku. To
by mélo zahrnovat zplisoby, jak zohlednit piedchozi zkuSenosti a ziskané poznatky,
instituce podilejici se na implementaci programu by mély zajistit kontinuitu a pfenos
znalosti mezi svymi zaméstnanci.

Vyhodnotit ucinnost implementacnich mechanismii — implementa¢ni mechanismy hraji
kli¢ovou roli pfi ur¢ovani dopadu KVMR. Proto by cClenské staty mély zajistit, Ze tyto
mechanismy jsou pfedmétem hodnoceni v pribéhu trvani programu, jak je stanoveno v
planu hodnoceni.

** Navrh nafizeni o EZFRV predpoklada moznosti pro nékteré zalohové platby, pokud jde o prispévek z EZFRV, viz
clanky 42.2 a 46.5 EZFRV. Castecny obecny piistup nafizeni o ENRF piedpokladd moznost zalohovych plateb v ¢lanku

63.2.
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6.3 Jak zajistit koordinaci mezi fondy?

Jakmile budou provedeny strategické volby a rozhodnuto o obecném piistupu, musi dojit k
nadefinovani provadécich mechanismit KVMR. I pfesto, ze pravidla pro fizeni jednotlivych ESI fondt
nejsou plné harmonizovana, existuji zpisoby, jak usnadnit poskytovani KVMR v souladu s
navrhovanym pravnim ramcem.

Box 7: Jak zajistit soulad mezi fondy?

Podpora z dotéenych evropskych strukturalnich a investi¢nich fondit musi byt v ramei komunitné vedeného
mistniho rozvoje konzistentni a koordinovana. Toto musi byt zajisténo mimo jiné prostfednictvim
koordinovaného budovani kapacit, vybéru, schvalovani a financovani mistnich rozvojovych strategii a
mistnich akénich skupin.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, clanek 28.3.

Clenské staty by proto mély ziidit koordinaéni mechanismus pro KVMR na celostatni nebo regionalni
urovni pokryvajici vS§echny strukturalni a investi¢ni fondy s cilem zajistit jednotny pfistup ve vSech
fazich procesu.

6.3.1 VyuZiti zprostiedkujicich subjektii
S cilem usnadnit fizeni KVMR mohou clenské staty rozhodnout, Ze pievedou své vedeni na
zprostiedkujici subjekt35, at uZ na urovni kazdého programu / fondu, nebo jako "spole¢ny"
zprostiedkujici subjekt pro KVMR jako celek.

Takové feseni by mohlo ulehéit praci jednotlivym fidicim organtim opera¢nich programu, pokud jde o
KVMR a zaroven usnadnit jeho koordinaci. Z pohledu MAS by piedstavovala existence jediného
administrativniho zprostfedkovatele skute¢né zjednoduSeni procesu, at’ se to tyka jiz zpracovani
zadosti, monitoringu a informovani o plnéni mistni rozvojové strategie ¢i aktualizace strategie pokud
bude vSe provadéné pod dohledem jediného zprostiedkujiciho subjektu. Ve snaze umoznit uzsi vazby
k MAS a pfijemci by mél byt zprostredkujici subjekt umistén na nizsi nez celostatni irovni.

Vytvoreni zvlastniho zprostfedkujiciho subjektu, ktery by byl odpovédny za KVMR, by mohlo
napomoci k uvédoméni potieby pro koordinaci mezi riznymi fondy na narodni, regionalni a / nebo
mistni urovni. Ptikladem by mohly byt mistni rozvojové agentury, které hraly podobnou roli
Vv souc¢asném obdobi, a jejich pfipadné vyuziti by mohlo byt dale zvaZzovano.

V piipadech, kdy jsou jisté administrativni ukoly delegovéany fidicim orgédnem / platebni agenturou /
certifikacni organ, mize byt MAS vyuzita jako zprostiedkujici subjekt.

6.3.2  VyuZiti spolecnych struktur pro koordinaci KVMR mezi fondy

Kromé vySe uvedenych moznosti by méla byt dale podporovana koordinace mezi fondy v oblasti
KVMR. Pokud se ¢lensky stat rozhodne zfidit spolecny monitorovaci vybor pro vSechny fondy na
narodni nebo regionalni urovni, mohla by byt pfipojena specificka koordinacni struktura pro KVMR.
V pfipad¢ neexistence spolecného monitorovaciho vyboru se velmi doporucuje ziidit zvlaStni

3 Viz ¢l. 73 (2) pravniho navrhu EZFRV nafizeni, ¢l. 108 (2) pravniho navrhu-ENRV nafizeni a ¢l. 113 (6) pravniho
navrhu pro Spole¢na ustanoveni nafizeni (pro EFRR a ESF), které umoziiuji povéfit provadénim casti programu na
zprostiedkujici subjekt.
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koordinac¢ni strukturu pro KVMR, ve které by byly zastoupeny piinejmensim vSechny ptislusné tidici
organy.

6.3.3 MoZnost vyuZiti Hlavniho fondu pro multi-fondové mistni rozvojové strategie

Box 8: Co je hlavni fond?

V ptipade, Ze vybérova komise pro komunitné vedené mistni rozvojové strategie ziizend na zaklad¢ ¢l. 29
odst. 3) stanovi, ze provadéni opatfeni komunitné vedeného mistniho rozvoje zvolené strategie vyzaduje
podporu z vice nez jednoho fondu, miize urcit v souladu s ptisluSnymi vnitrostatnimi predpisy a postupy
hlavni fond.

Tam, kde byl hlavni fond vytvofen, mél by byt poté vyuzit pro zafinancovani veskerych provoznich
nakladt a animacnich i sitovacich aktivit v ramci plnéni mistni rozvojové strategie.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, c¢lanek 28.4 a 28.3.

Moznost vyuziti hlavniho fondu je nastrojem pro zjednoduseni Fizeni spolecné financovanych
strategii. Prostfednictvim jmenovani hlavniho fondu bude mozné pokryt provozni a animacni naklady
spojené s realizaci mistni rozvojové strategie prostiednictvim pouze jednoho z fondt. Pouziti hlavniho
fondu je volitelné a nemusi byt pouzito ve vSech ptipadech vice-fondovového financovani mistni
rozvojove strategie.

Volba hlavniho fondu muze byt pravdépodobné zavisla na zakladé predpokladanych cinnosti
stanovenych v kazdé mistni rozvojové strategii a dotéené oblasti. Mohla by také byt ovlivnéna
piidélenim a dostupnosti finan¢nich prostredkii pro KVMR z rtiznych fonda v pfisluSném clenském
staté / regionu a v odliSném spolufinancovani stanoveném v nafizeni.

Pii pfipravé svych strategii mistniho rozvoje by méla byt MAS schopna vyjadfit své preference, pokud
jde o hlavni fond, v zavislosti na rozhodnuti ¢lenského statu / regionu ohledné miry, v jaké budou
jednotlivé fondy geograficky k dispozici. Volba hlavniho fondu bude mit vliv na finan¢ni plan jejich
strategie mistniho rozvoje.

V piipadé, Ze Clensky stat / region chce uplatiiovat moznost hlavniho fondu a kde strategie mistniho
rozvoje predpokladd pouziti vice nez jednoho fondu, bude vybérova komise piijimat formdalni
rozhodnuti stanovujici hlavni fond v dobé€ vybéru jednotlivych mistnich strategii rozvoje.

Clenské staty / regiony by mohly ur¢it, jaké mozZnosti budou dany k dispozici v otdzce volby hlavniho
fondu:

e V Dohodé¢ o partnerstvi (odivodnéno tzemni SWOT analyzou, doplnénou o sub-
regionalni zvlastnosti, které by mohly byt vyjadieny v konzulta¢nim procesu s izemimi,
které maji zajem na provadéni KVMR);

e ve fazi ptipravy podpory;

e v prib&hu procesu vybéru mistnich rozvojovych strategii.
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6.3.4 Budovani kapacit pro administraci

Je dulezité, aby v pribehu vSech fazi implementace KVMR byla hladka interakce mezi klicovymi
subjekty KVMR: Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily dobry komunika¢ni mechanismus mezi
fidicimi organy, platebnimi agenturami, auditnimi organy a MAS / predkladateli projekti.

Kromé toho by si vSechny orgdny, podilejici se na implementaci, mély byt védomy specifik KVMR
(jako jsou inovativni charakter intervenci, zapojeni riznych sektordi a skupin mistniho obyvatelstva,
integrovany charakter projektt, potieba zaméfit se nejen na kvantifikovatelné vystupy, ale také na
kvalitativni procesy, které vznikaji pii provadéni KVMR, atd.). Osvétové Cinnosti pro mistni aktéry a
sit¢ museji byt organizovany na narodni urovni tak, aby vhodné upravené postupy byly k dispozici pro
KVMR a braly tak do uvahy jeho specifika.

6.3.5 Spolecné budovani kapacit

Veskeré aktivity budovani kapacit by mély byt provadény fidicimi organy spole¢né tak, aby
podporovaly metodu KVMR a poskytovaly podporu pro piipravu strategii v ramci celého narodniho
nebo regionalniho uzemi.

Tyto aktivity mohou byt navrZzeny v ramci piipravné podpory36, kterd ma byt dle ptedpokladu jednim
z prvki, které maji byt financovany v ramci KVMR. Vyzvy k vyjadfeni zajmu mohou byt
vyhlaSovéany spolecné pro vSechny fondy a zasoba spolecnych odbornych znalosti zpfistupnéna pro
vSechny zainteresované.

36 Clanek 31 (a) Spolena ustanoveni nafizeni.
%7 Viz nize 28.22.3.1 oddilu "P¥ipravné podpory".
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7 JAK SE PRIPRAVIT NA SPUSTENI KVMR? EFEKTIVNiI PROCES VYBERU
j

> Uvod
» Nacasovani a typ vybérového Fizeni

» Vypracovani vyzev k piedkladani navrhit a definovani vybérovych kritérii

» Koordinace procesu vybéru mezi fondy

7.1 Uvod

Box 9: Kritéria pro vybér mistnich rozvojovych strategii

Clenské staty by mély stanovit kritéria pro vybér mistnich rozvojovych strategii. Specifické podminky
jednotlivych fondi mohou nastavit vybérova kritéria.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, ¢lanek 29.2

Vybér mistnich rozvojovych strategii a nastaveni MAS je rozhodujici fazi, protoZe pokud je dobie
udélan, mize ucinit implementaéni systém mnohem u¢inn&j§im a snizit tak tlak na fidici organ. Je
potieba, aby Clenské staty navrhly postupy a kritéria pro vybér strategie mistniho rozvoje s velkou
opatrnosti, aby se zohlednila jejich strategicka vize pro KVMR vV jejich zemi.

ZkuSenosti ukazaly, ze nejlepsi zpiisob, jak zahdjit mistni rozvoj, zejména pro nova partnerstvi, je
prostiednictvim dvoustupniového procesu vybéru.

7.2 Nacasovani a typ vybérového rizeni

Podle dohody Rady o ¢astecném obecném piistupu z fijna roku 2012 ohledné NSU, by prvni kolo
vybéru mistnich rozvogovych strategii mélo byt dokonceno nejpozdéji do dvou let ode dne schvéleni
smlouvy o partnerstvi3 :

Komise je toho nazoru, ze ¢lenské staty by mély byt schopny zorganizovat druhého kolo vybéru, které
ma byt dokonceno do konce roku 2016%. Tento druhy termin byl stanoven, aby nové skupiny, které
potiebuji vice ¢asu na ptipravu jejich strategie mistniho rozvoje, nebyly znevyhodnény ve srovnéni se
stavajicimi MAS. Soucasné¢ by meél termin zajistit dostatecné mnozstvi Casu pro implementaci
strategie do konce programovaciho obdobi.

3% Paivodni navrh Komise stanovit Ihitu jako konec roku 2015, aby se zabranilo mezefe ve financovani mezi aktualnim a
piistim programovacim obdobim pro stavajici rybaiské a LEADER MASKky (obdobi zpiisobilosti programovaciho obdobi
2007-13 kon¢i dnem 3 1. prosinec 2015).

% Tato lhita byla navrzena Komisi v priibéhu jednani s Radou. Znéni dohody Rady o &asteéném obecném piistupu z fijna
2012 ohledné NSU opravuje rok 2017 jako termin druhého vybérového kola. Neni zatim zadna dohoda mezi Komisi /
Radou / Evropskym parlamentem na druhém terminu.
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Tudiz vyzva k predkladani ndvrhi bude zahijena na zacatku obdobi pro stavajici MAS a zkusSené
skupiny, které jsou pomérné rychle pfipraveny k realizaci jejich mistnich rozvojovych strategii.

Pro novacky se doporucuje uspotradat (paraleln¢, také na zacatku obdobi) dvoustupiiovy postup
vybéru. Tento postup by mél zahrnovat fazi pocatecniho budovani kapacit, kterda muze byt
financovana prostiednictvim piipravné podpory*® a pomoci mistnim akénim skupindm zorganizovat se
a pripravit si strategie mistniho rozvoje (viz bod 7.3 niZe pro dalsi podrobnosti.)

7.3 Vypracovani vyzev k piedkladani navrhit a definovdani vybérovych kritérii

Ridici organy by mély ve vyzvé k predkladani navrhi stanovit, jaké informace jsou pozadovany od
zadatell, v jakém formatu by mély byt podany a na zaklad¢ jakych kritérii budou hodnoceny. Je tfeba
zohlednit minimalni pozadavky stanovené v ¢lancich 28 az 30 NSU, ale fidici organy by mohly chtit
vytvofit dal$i pozadavky (napf. upfesnéni dalSich povinnych prvkil pro obsah strategie a akéniho
planu).

Clenské staty budou muset stanovit kritéria vybéru, které odrazeji pfidanou hodnotu komunitng
vedeného piistupu. V ramci dosazeni tohoto cile musi fidici organy vzit v Givahu alespon tii aspekty:
kvalitu navrzené strategie, kvalitu a zkuSenosti MAS a charakter oblasti. Minimalni soubor kritérii je
stanoven v Nafizeni o spole¢nych ustanovenich®.

Tyto pozadavky predstavuji vychozi bod pro Clenské staty pii vytvareni svych vybérovych kritérii.
Dalsi kritéria by mohla byt pfidana v zavislosti na strategické vizi Clenského statu pro KVMR.
Specificka kritéria pro jednotlivé fondy by méla byt pfidana tam, kde je to vhodné, v souladu s
konkrétnimi cili jednotlivych zapojenych fondi.

ENRF vyZzaduje, aby kritéria vybéru byla zahrnuta v programu, zatimco EZFRV, EFRR a ESF zZadny
takovy pozadavek nekladou. Nicméné, i V jejich ptipadech, kdy je to mozné, by vybérova kritéria
m¢éla byt zahrnuta do programil, aby poskytla dostateCnou transparentnost pro potencialni ptijemce.

Ve scénai1 multi-fondového cerpani mohou cClenské staty zahrnout spolecnd vybérova kritéria jiz v
Dohod¢ o partnerstvi s cilem zajistit lepSi integraci prostfedkl a jasné a jednoduché pokyny pro
piijemce.

7.3.1 Vyzva k predkladani navrhii pro zkusené MAS

Vyzva k predkladani navrhii by méla poskytnout MAS dostatek ¢asu, aby rozpracovali svou strategii.
Pokud jsou stanoveny lhity, je tfeba zvazit uroven zkusenosti zadatell, a — v ptipad¢ vice-fondovosti
— do jaké miry potiebuje stavajici MAS pfizplsobit své strategie mistniho rozvoje, partnerstvi a
teritorium, pokud se rozhodne vyuzit vice fondi. Zkusenosti s LEADER ukazuji, ze vypracovani
strategie trva nejméné 6 mésicli az jeden rok. Tato doba je potiebna k zajiSténi fadného zapojeni
mistni komunity. Pro usnadnéni vypracovani strategii by zadatelé méli obdrzet piipravnou podporu42
(viz bod 8.2 "Ptipravna podpora").

%0 Clanek 31 (a) Natizeni o spole¢nych ustanovenich.
41 .
Viz Box 2.
# C.f. Clanek 31 (1) Natizeni o spoleénych ustanovenich.

39/56



7.3.2  Vyzva k vyjadieni zdajmu pro nové MAS

Pro novacky v oblasti mistniho rozvoje se doporucuje, aby Clenské staty usporadaly dvoustupiiovy
postup vybéru zahajenim vyzvy k vyjadieni zajmu na podatku programovaciho obdobi. Zadatelé
reagujici na vyzvu k vyjadieni zajmu, jejichz zadost je akceptovana, by meéli dostavat podporu béhem
faze budovani kapacit, ktera by jim méla pomoci vypracovat strategie mistniho rozvoje. To mize byt
financovano prostiednictvim piipravné podpory. Faze budovani kapacit mlze trvat od Sesti do
dvandcti mésiclti v zavislosti na urovni zkusenosti (viz bod 8.2 "Ptipravna podpora"). Na konci faze
budovani kapacit, jakmile MAS vypracuji své strategie, probiha kone¢ny vybér. Za timto ucelem by
m¢éla byt pouzita stejnd hodnotici kritéria jako ve vyzveé k predkladani navrhti pro zkusené MAS. Tim
je zajisténo, Ze vSechny strategie, které jsou vybrany, spliiuji urcity standard kvality.

7.3.3 Zhodnoceni vyzev k piedkladdni navrhi

V zajmu zajisténi toho, aby KVMR byl efektivni a dosahoval maximalni pfidané hodnoty, by ¢lenské
staty mély vybrat pouze strategie, které dosahuji urcité irovné kvality.

Strategie by mély soutéZzit zejména se spoleCnymi normami pro komunitné vedeny mistni rozvoj spise
nez proti sobé, tj. soutézi predevsim ve vztahu k dosazeni minimalni urovné kvality.

Vysoce kvalitni strategie mize byt méfena prostiednictvim vybé&rovych kritérii, které jsou uvedeny v
ptiloze 4.

7.3.4  Vybérova komise

Box 10: Komise pro vybér mistnich rozvojovych strategii

Komunitné vedené mistni rozvojové strategie jsou vybirany komisi zfizenou pro tento ucel ptisluSnymi
fidicimi organy programtl.

Ndavrh narizeni o spolecnych ustanovenich, ¢lanek 29.3

V jednofondovém scénafi, mize vybérova komise byt slozena z ¢lend zastupujicich pouze jeden fond.
V piipadé multi-fondového financovani musi byt zvoleny spole¢né vybérové komise, ve kterych jsou
zastoupeny piislusné fidici organy. V této souvislosti existuji tfi moznosti administrativnino
usporadani:

1) Clenské staty se mohou rozhodnout ziidit zvlastni spole¢ny administrativni tym, ktery
provede vybér mistnich rozvojovych strategii;

2) Clenské staty mohou také nastavit systém koordinace takovym zpiisobem, Ze strategie pro
financovani z vice fondl jsou vybrany v rozSifeném foru slozeném z fidicich organt
odpovédnych za ptislusné fondy s podporou odbornikli na mistni rozvoj;

3) Clenské staty mohou rovnéz svéfit vedeni vybérového procesu jednomu Fidicimu organu,
ale kone¢né rozhodnuti bude spocivat v rukou spole¢né vyberové komise.
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Posouzeni Zadosti bude obvykle provadéno skupinou nezavislych expertd®® jmenovanych fidicim
organem/organy. Je dobrym zvykem, aby kazd4 Zzadost byla posuzovana (na zakladé¢ vybérovych
kritérii) nejméné dvéma raznymi odborniky, ktefi maji moznost vzajemn¢ konfrontovat své nazory na
kazdou posuzovanou zadost. Na konci tohoto posouzeni, by mély byt zadosti sefazeny podle kvality a
predany vybérové komisi.

Tato komise by méla fungovat pod vedenim ¥idicich organd. Clenové vybérové komise by méli
prokézat dostateCnou uroven zkuSenosti s fizenim programu, ale také specifické znalosti zalozené na
praktickych zkuSenostech s mistnim rozvojem a implementaci vefejnych politik v terénu. Strategie se
specifickym tematickym nebo odvétvovym zaméfenim (zaméfend napf. na okrajové skupiny nebo
rybarské komunity) by mély vyzadovat piitomnost piislusSnych odborniki a zacCastnénych stran.
Slozeni vybérové komise by také mélo usilovat o rovné zastoupeni zen a muzl a vyvazené zastoupeni
vetejnych organt a zi¢astnénych stran / odbornik.

7.3.5 Faze zpétné vazby a pridéleni rozpoctu

Jakmile byl ptivodni ndvrh MAS vyhodnocen, mél by fidici organ nebo vybérova komise poskytnout
MAS zpétnou vazbu se zaméfenim na aspekty, které by mohly byt zlepSeny. Faze zpétné vazby by
méla mit podobu stalého dialogu mezi fidicim orgdnem nebo vybérovou komisi a MAS. Doporucuje
se, aby tato faze zpétné vazby zahrnovala také informovani MAS fidicim organem 0 velikosti
rozpoctového piidélu. MAS by pak mély dostat prostor vyladit své finanénich plany podle tdaju
poskytnutych organy.

Na jedné strané je tfeba zajistit, aby rozpocet byl dostacujici k provedeni akéniho planu uvedeného ve
strategii. Na druhé stran¢ fidici organ potiebuje, aby se ujistil, ze rozpocty nejsou pfilis vysoke,
protoze to nese riziko, ze MAS se budou zamétovat na drahé operace misto zohlednéni skute¢nych
mistnich potieb.

Doporucuje se, aby rozdéleni prostiedki mezi MAS bylo zaloZeno na kvalité zadosti (jak z hlediska
strategie, tak 1 partnerstvi), opatfenich navrhovanych v akénim planu a realnosti jeho provadéni.

7.4 Koordinace procesu vybéru mezi fondy

Pokud by si ¢lensky stat nebo region zvolil jednofondovy pFistup, vybérova fizeni na rizné fondy by
méla byt rovnéz koordinovéna. Vyzvy k predkladani navrhti by mély byt vydavany soucasné, s
pouzitim kompatibilnich vybérovych kritérii a idedlné ve stejném terminu. To by umoznilo riznym
hodnoticim komisim, aby zajistily koherenci v ramci strategii mistniho rozvoje podporovanych z
riznych fondi, zejména tam, kde se oblasti piekryvaji. V ptipad¢ jednofondovych strategii by vyzva k
podani nabidek méla rovnéZ obsahovat udaje o maximalnim rozpoctu, ktery je k dispozici z daného
fondu, jakoz i planovany orientacni pocet podpoienych mistnich rozvojovych strategii.

Pokud clensky stat/region nabizi moznost multi-fondového financovani strategii, mélo by byt
organizovan Spolecny proces vybéru strategii na KVMR. To znamena, ze spole¢né vyzvy Kk
predkladani zadosti by mély byt zahajeny se spolecnymi vybérovymi kritérii, spoleCnymi terminy a
spole¢nymi vybérovymi komisemi pro vSechny zucastnéné fondy.

Potencialni MAS by mély byt schopny ziskat piistup k "one-stop-shop" pro vSechny otazky tykajici se
vybérového procesu.

* Mély by podepsat prohlaseni, Ze stietu zajmi s aplikaci, které budou posuzovat.
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Aby bylo mozné vypracovat finanéni plan pro jejich strategie, potfebuji MAS védét, jaka troven
financovani je k dispozici pro KVMR z kazdého z fonda. Tyto informace spole¢né s maximalnim
poctem potencidlné vybranych mistnich rozvojovych strategii by mély byt zahrnuty ve vyzvé k
predkladani navrhu. To podpoti kvalitu, realnost a prioritizaci strategii a vyhne se nerealistickym nebo
ptili§ ambiciéznim piistuptim. Clenské staty by mély indikovat maximalni rozpoéet pro KVMR z
raznych ESI fondu jiz v Dohodach o partnerstvi a jednotlivych programech.
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8 CO MUZE BYT PODPORENO Z KVMR? ZVYSENI PRUZNOSTI,
SNIZOVANI RIZIKA

» Ruzné typy podpory pro KVMR
Pripravna podpora
Realizace mistni rozvojové strategie: mistni projekty

Spoluprdace: Projekty spoluprdace a jejich priprava

YV V VY V

Provozni ndklady a ndklady na animaci

Diskuse o zpusobilosti jsou nejvétsi samostatnou ptfi¢inou zpozdéni a frustrace v implementaénim
mechanismu. Vyjasnéni podminek od samého pocatku je nutnym a dalezitym krokem k uspésnému
provadéni KVMR.

S rizikem maji zkuSenosti v§echny urovné implementacniho fetézce. Snizeni rizika 1ze dosdhnout tim,
ze bude zajisténo, aby vSechny urovné mély spolecné a jasné chapani zptsobilosti. Ridici organy hraji
klicovou roli v objasnéni téchto otazek.

8.1 Ruizné typy podpory pro KVMR

Box 11: Co by méla zahrnovat podpora mistniho rozvoje?

Podpora pro mistni rozvoj musi obsahovat:

naklady na pfipravnou podporu

e implementace operaci v ramci strategie mistniho rozvoje;

e priprava a realizace aktivit spoluprace mistni akéni skupiny;

e provozni naklady spojené s animaci a provadénim strategie mistniho rozvoje az do limitu,
e podpora provoznich nakladi a animace nesmi piekrocit 25 % celkovych verejnych vydaju
vynalozenych v ramci strategie mistniho rozvoje.

Navrh Narizeni o spolecnych ustanovenich, clanek 31

Vsechny ctyfi typy podpory maji byt povazovany za soudrzny soubor, ktery by mél byt k dispozici
potencidlnim piijemcim pro provadéni KVMR. VSechny ¢tyfi typy podpory jsou povaZovany za
povinné prvky pfistupu, a proto by mély byt podporovany v ramci kazdého programu, kterym se
provadi KVMR. Pouze ptedpisy EZFRV a ENRF upravuji spolupréci konkrétn€, coz znamena, Ze jeji
rozSitené vyuziti pii provadéni KVMR v téchto dvou politikach je silné podporovano. V kazdém
ptipad¢ by na mistni Grovni mélo byt ponechano na uvazeni MAS, zda uvést spolupraci do jejich
mistnich rozvojovych strategii.

Doporucuje se Siroké vyuziti moznosti zjednoduseného vykazovani nédkladi nabizenych NSU.
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8.2 P¥ipravnd podpora™

Box 12: Pripravna podpora

Podpora pro mistni rozvoj by méla obsahovat: naklady na ptipravnou podporu, véetné:
e cilenych akci zaméfenych na podporu budovani kapacit a vytvareni novych mistnich akénich skupin [a
podporu pro malé pilotni projekty]*,
e budovani kapacit, Skoleni a vytvareni siti s ohledem na ptipravu a provadéni strategie mistniho rozvoje.

Dohoda Rady o céastecném obecném pristupu z vijna 2012, clanek 31.1) NSU

Ptipravna podpora byla navrZena jako soucdst KVMR, aby posilila vytvafeni mistnich partnerstvi a
pomahala vytvaret strategie mistniho rozvoje. Je tedy minéna jako nastroj pro pfipravnou fazi predtim
nez jsou strategie vybirany a realizovany.

Ptipravna podpora pro vSechny ESI fondy by méla pokryt budovani kapacit mistnich aktéra a
poskytnout podporu pro ¢innosti spojené s pripravou strategii. Budovani kapacit je zde tieba chapat
v tom smyslu, co je potieba k ptipravé MAS pro provadéni strategie mistniho rozvoje. Dalsi akce na
budovani kapacit zlistanou 1 nadale zptlisobilé v realiza¢ni fazi, kdy jiz budou podporovany z rozpoctu
na provozni naklady a animaci.

Ptipravna podpora miiZze zahrnovat nésledujici prvky:

podpora vzdélavacich akci za ucelem piipravy mistnich aktérii zhostit se odpovédné tlohy v rozvoji a
implementaci mistni rozvojové strategie, zvysit jejich informovanost a zapojit je do procesu mistniho
rozvoje, ucinit je aktivnimi hra¢i v uskutec¢novani politik. Mistni hospodaiska odvétvi, socidlni
partnefi, obCanska spolecnost a vetejny sektor by méli t€Zit stejnou mérou z akci na budovani kapacit;
studie dotCené oblasti (v€etné studii proveditelnosti pro nékteré z projektii, u kterych se predpoklada,
ze budou soucasti strategie mistniho rozvoje);

naklady spojené s vypracovanim strategie, v€etné nakladi na poradenstvi a ndkladd na akce spojené s
public relations s ohledem na ptipravu strategie;

administrativni naklady (provozni a personalni naklady) struktury, ktera zada o ptipravnou podporu
(budouci MAS; stavajici MAS v ptipad¢, ze financovani ze starého obdobi neni jiz dale k dispozici)
béhem piipravné faze.

Organy rtznych fondt musi zajistit soulad v oblastech pfipravné podpory, koordinace budovani
kapacit KVMR a vybéru mistni rozvojové strategie45. Ptipravna podpora by proto méla byt nabidnuta
jako uceleny soubor opatieni koordinovany organy z jednotlivych fonda jako soucést spoluprace v
ramci koordinace KVMR, ktera je stanovena v Dohodé€ o partnerstvi. Proto by mély fidici organy
jednotlivych fondii navrhnout jeden nebo vice systémil programi na piipravnou podporu KVMR ve
svych prislusnych programech a vyc¢lenit pro tento tcel zvlastni ¢ast rozpoctu KVMR. V piipadé, kde

* Komise nesouhlasi s odkazem na malé pilotni projekty, protoZe startovaci bali¢ek pro Leader se vztahuje pouze na
EZFRYV a ne jiny z ESI fonda.
* Viz Box 6.
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pfistup je novy, je tfeba pocitat s moznosti potieby vice prostfedkl pro piipravnou podporu.
Ridici organy by mohly nabidnout p¥ipravné granty v ramci vydavani "vyzvy k vyjadieni zajmu" a
rozdelovat néjaké prostfedky pro vybrané ptijemce, napiiklad ve formé pausalnich castek.

Ptipravné podpora muize byt poskytovana od 1. ledna 2014 a doporucuje se, aby byla k dispozici az do
schvaleni posledni strategie mistniho rozvoje. Pripravnd podpora pro piijemce konci, kdyz za¢nou
dostavat finanéni prostiedky pro provadéni strategie mistniho rozvoje.

Ridici organy se vyzyvaji, aby vyuzily technické pomoci bé&zného obdobi na informovani
zuCastnénych stran, jak bude KVMR zavedeno od roku 2014 (napfiklad pofadanim seminaia,
workshopti na mistni trovni, vydavani pokynu atd.). V ramci EZFRV by clenské staty mély byt
schopny v pribé&hu pfechodného obdobi vyuzit prostiedki technické pomoci programu ze stavajiciho
programového obdobi 2007-2013 na pomoc mistnim aktériim pii pfipravé jejich strategie mistniho
rozvoje pro obdobi 2014-2020%.

8.2.1 Zvlastni ustanoveni v navizeni o EZFRV

Névrh natizeni o EZFRV nabizi specificky typ ptipravné podpory (ktery je volitelny pro ¢lensky stat):
startovaci balicek LEADER®. Ten je nabizen jako nastroj mimo "normalni" ptipravnou podporu,
ktera je povinnou soucasti programﬁAB. Zpusobilé¢ akce budou definovany v aktu pienesené
pravomoci.*

Startovaci balicek by se mél tykat zejména oblasti s méné pokroCilymi a rozvinutymi fidicimi
strukturami. Tyto oblasti mohou pottebovat vice Casu seznamit Se a vyzkouSet metodu v menSim
méfitku. Startovaci balicek se sklada z opatieni na budovani kapacit a podporu malych pilotnich
projekti pro skupiny, které nepracovaly metodou LEADER ve stavajicim obdobi.

Clenské staty maji volnou ruku v navrhovani i budovani kapacit a malych pilotnich projektii takovym
zpusobem, ktery nejlépe vyhovuje potfebam uzemi/dotcenych partnerstvi. MysSlenkou startovaciho
bali¢ku je otestovat metodu KVMR v uréité oblasti. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze proces
umozni vytvofeni mistniho partnerstvi, analyzu izemniho potencialu a potieb, stejné jako identifikaci
hlavnich témat, které se mély stat hlavnimi osami procesu rozvoje v konkrétni oblasti. Malé projekty
by tedy v dtsledku mély prispét k mistnim tématim vydefinovanym pfistupem zdola-nahoru. V tomto
piipad¢ by navrhovatelé projektu mohly byt napiiklad nevladnich organizace, sdruzeni, organy
vefejného sektoru nebo dokonce jednotlivci.

Startovaci balicek LEADER je ,,zasvécovaci nastroj, ktery miize pokryvat celé obdobi financovani.
Partnerstvi, ktera vyuzivaji tento balicek, by nemély predkladat KVMR strategii. V kazdém pftipade,
pokud pfijemce ziska podporu ze startovaciho balicku, nemilize vyuZivat paralelné¢ podpory z
programu LEADER.

% Planovana zména nafizeni Komise (ES) ¢&. 1974/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &.
1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z EZFRV.

*Viz &l. 43 (1) (a) EZFRD. Vezméte prosim na védomi, Ze podobné formulace byla zavedena v Castecné obecné dohod&:
Clanek 31 (1) (a) (i) NSU.

* Clanek 31 (a) NSU (navrh KOM) ve spojeni s &l. 43 (1) (b) o EZFRV.

* Clanek 43 (2) EZFRV.
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8.3 Realizace mistni rozvojové strategie

Tyto projekty ptispéji ke konkrétnim cilim a opafenim MRS.

8.3.1 Co neni zpitsobilé?

Zakladni pravidla zptsobilosti pro vSechny ESI fondy jsou stanoveny v ¢lancich 55 az 61 tohoto
Spole¢ného ustanoveni nafizeni.

Box 13: Co neni zpisobilé?

Tyto néklady nejsou zptsobilé pro ptispévek z fondt SSR:

a) uroky z Gvéru;

b) nakup nezastavénych pozemkd a pozemku =zastavénych ve vysSi piesahujici 10 % celkovych
zpusobilych vydaji na danou operaci. Ve vyjimecnych a fadn¢ odtvodnénych pripadech mtze byt
povolena vyssi procentni sazba pro operace tykajici se ochrany zivotniho prostredi;

c) dan z ptridané hodnoty. Nicméné castky DPH by mély byt zpusobilé, pokud nejsou vratné podle
vnitrostatnich pravnich piedpist a DPH hradi piijemce jiny nez osoba nepovinna k dani, jak jsou
definovany v prvnim pododstavci ¢l. 13 (1) smérnice 2006/112/EK, za predpokladu, Ze tyto castky
DPH nevznikly ve vztahu k poskytovani infrastruktury.

Navrh Narizeni 0 Spolec¢nych ustanovenich, c¢lanek 59.3

Nicméng, vétSina pravidel zpisobilosti bude definovana na vnitrostatni irovni a budou omezena
rozsahem kazdého programu. Specificka pravidla pro jednotlivé fondy mohou rovnéz obsahovat
zvlastni omezeni pro zpusobilost akci (napf. ¢lanek 13 navrhu ENRF vylucuje nékteré operace, které
by zvysily rybolovnou kapacitu plavidla). V tomto ohledu by mohlo byt uzite¢né pro fidici organy
vydat seznam jasné nezpusobilych aktivit.

Zkusenosti ukazaly, ze kromé tohoto souboru norem by dodate¢na pravidla neméla jiz byt piidavana,
pokud to neni jasné odlivodnéno.

Zpusobilost vécného plnéni [¢l. 59 (1) Nafizeni o spolecnych ustanovenich] je nezbytné nutna k
zajisténi charakteru dobrovolné ¢innosti podilejici se na provadéni mistnich projekta.

Pokud jde o statni podporu, v zavislosti na povaze operace mohou byt pravidla pro statni podporu
pouzitelna. Poskytovana podpora muze spadat pod nafizeni o blokové vyjimce, mechanismus statni
podpory schvaleny Komisi, rozhodnuti SOHZ pro "sluzby obecného hospodatského zajmu", nebo
pravidlo "de minimis“. Pokud to neni zadny z téchto pfipadd, je nutna individualni notifikace.
Ocekava se, ze vétsina KVMR projekti bude spadat pod pravidlo "de minimis".

8.3.2  Projekty sledujici napliiovani cili riiznych fondi
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Urcovani ptisnych demarkacnich linii mezi intervencemi z ruznych operaénich programii by se mélo
eliminovat v piipadé Komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje. Takovy pifistup mize zGzit rozsah fonda

vvvvvv

rozvoje financovana jedinym fondem, tento fond by mél nabizet plny rozsah jeji podpory.

Napiiklad pokud chce venkovska MAS predlozit vzdélavaci projekt pro financovani z LEADERu, tak
i kdyZ je podporovan pouze z EZFRV, m¢la by MAS zkontrolovat, zda projekt:

e odpovida cilam EAFRD a Programu rozvoje venkova,
e je v souladu s mistni rozvojovou strategie, a
e v souladu s pifislusnymi pravnimi piedpisy.

Jsou-li tyto podminky splnény, fidici orgdn EZFRV by nemél odmitnout podpofit tento projekt z
EZFRV s argumentem, Ze by projekt mohl byt zplisobily rovnéz v rdmci ESF.

V kontextu multi-fondové financovanych strategii by MAS mély vysvétlit ve své mistni rozvojové
strategii, jaké typy akci odpovidaji cilim rtznych evropskych fondi a mély by byt financovany z
kazdého fondu. Tato volba by méla byt potvrzena vyb&rovou komisi pro MRS.

Komplexni projekty nad ramec cili nebo priorit jednoho konkrétniho fondu mohou byt rozdéleny do
nckolika operaci za ucelem financovani riiznymi fondy soucasné. V kazdém piipadé¢ musi fidici
organy zajistit, ze nedojde ke dvojimu financovani operaci.

8.3.3 Kdo miiZe byt piijemci projektii?

Obecné plati, Ze projekty jsou provadény soukromymi nebo vefejnymi piedkladateli projekti, ktefi
pozadali MAS o financovani jejich projektu.

MAS sama nebo jeden z ¢lent MAS miiZe byt také predkladatelem projektii. To mlize byt ptipad, kdy
ma projekt hromadny nebo uzemni rozmér nebo vytvaii ramec (studie, infrastruktura, vzdélavani, atd.)
potiebny pro provadéni strategie. To je Casto navic vhodné v ptipadé projektl spolupréce, nebot’ tyto
projekty vyzaduji vyssi stupent koordinace.

8.4 Projekty spoluprdace

V ramci KVMR mohou operac¢ni programy financovat pfipravu a provadéni aktivit spoluprace
mistnich ak&nich skupin®.

Navrhy EZFRV a ENRF konkrétné definuji vymezeni rozsahu a pravidel spoluprace pro MAS v
LEADER a RMAS v ENRF. Stejné jako v sou¢asném obdobi bude podpora dostupna pro provadéni
narodnich a mezinarodnich projektt spoluprace. Navic muze byt poskytnuta i pfipravna technicka
podpora (napt. na financovani nakladi na setkani mezi potencialnimi partnery, studie apod.) v
ptipadé, ze MAS prokazi, ze piipravuji realizaci projektu spoluprace.

V zajmu dosazeni zjednoduSeni a jednotnosti se velmi doporucuje pouzit stejna pravidla i v ramci
EFRR a ESF.

Novinkou pro obdobi po roce 2013 je to, Ze venkovské MAS a RMAS v rybarskych a pobieznich

%0 Pokud se tyka moznosti spoluprace v ramci preshrani¢niho programu EUS (Elanek 9 nafizeni o EUS), vice informaci
naleznete v ptiloze ¢. 5.
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oblastech budou mit vyslovné povoleno spolupracovat nejen s partnery provadéjicimi strategii
mistniho rozvoje v piislusnych venkovskych nebo rybarskych oblastech jako je tomu v sou¢asném
obdobi, ale také s mistnimi vefejno-soukromymi partnerstvimi z rtiznych oblasti, ktefi provadéji
strategii mistniho rozvoje. Spoluprace s mistnimi vefejné-SouKromymi partnerstvimi nachazejicimi se
za hranicemi EU bude také mozna, i kdyz EZFRV omezuje tuto moznost na partnery sidlici ve
venkovskych oblastech, zatimco ENRF neomezuje zpusobilost typu oblasti.

Tato piilezitost muze napf. posilit soucinnost mezi mistnimi akénimi skupinami, fungujicimi na
oddélenych strategiich, ale umisténych v (z¢asti) stejné oblasti (napt. mezi méstem a venkovem nebo
venkovem a rybarskou oblasti nebo méstskou a rybarskou oblasti). Kromé vyhody vymény zkuSenosti
a vzajemného uceni by MAS mohly tézit z rozvoje spoluprace kolem hlavnich témat, ktera jsou lépe
feSena ve vEétsSim méftitku.

Zkusenosti s LEADER a osou 4 z ENRF ukazuji, Ze v mnoha piipadech je to sama MAS/RMAS kdo

bude piijemcem projekti spoluprace, protoze jsou mnohem slozitéj$i pro navrzeni a fizeni nez mistni
projekty.

Pokud jde o fizeni projektd spoluprace, existuji dvé moznosti (na zédklad¢ zkusenosti z programu
LEADER):

8.4.1 Vyber projektii spoluprace v MAS

Prvni moznosti je zaclenéni spoluprace do strategii mistniho rozvoje a financovani spoluprace
(zahrnujici pfipravnou podporu a projekty), je alokovano ve stejném case jako rozpocet pro mistni
rozvoj. Projekty spoluprace jsou vybirany mistnimi akénimi skupinami stejnym zptisobem jako mistni
projekty.

8.4.2 Vybér projektit spoluprdce Fidicimi orgdany

Vzhledem k tomu, Ze projekty spoluprace jsou naro¢néjsi ve svém navrhovani a fizeni, mohou nékteré
Clenské staty rozhodnout, ze vybirat projekty bude tidici organ a zéroven také organizovat vyzvy pro
piipravnou technickou podporu pro n&.”* To je tieba chapat jako vyjimku z p¥istupu zdola-nahoru.

V tomto ptipad€, pokud jde o EZFRV a ENRF, musi fidici organy vytvofit systém probihajicich
aplikaci. Rozhodnuti o pfidéleni finan¢nich prostfedkli by se méla uskutecnit do 4 mésicl ode dne
ptedlozeni projektu. Pokud vybér projektl je organizovan prostfednictvim vyzev, musi byt k dispozici
nejméné ti1 az Ctyfi vyzvy rocné, aby byla zaruCena moznost pribézného podavani projektd. V
kazdém pftipad€ by to mélo byt dost Casto, aby nebranila realizaci projektl, které zahrnuji partnery
vyplyvajici z riznych programovych oblasti.

S cilem usnadnit provadéni projektli zahrnujicich schvaleni riznych ndrodnich nebo regionalnich
organt, by clenské stity mély ucinit pfisluSna opatfeni, aby zajistily, Ze rozdily ve vybérovych

tfizenich a lhiitdch neodradi MAS od spoluprace.

Pokud jde o nadnarodni spolupraci, v ramci EZFRV a ENRF nasledujici povinnosti se pifedpokladaji
pro ¢lenské staty s cilem podpofit celkové provedeni téchto projekti®,

Spravni fizeni musi byt zvefejnéna, véetné seznamu zpisobilych nakladi.

*! To byl ptipad LEADER v sougasném a predchozim programovacim obdobi
** Viz &lanek 44 EZFRV, &lanky 44.3 a 44.4 ENRF.
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Clensky stat také musi pravidelné Komisi sdélovat souhlas se viemi nadnarodnimi projekty, ta pro né
ziidi zvlastni informacni systém, ktery vyrazn¢ pomiize dotenym organtim mit prehled o procesu
schvalovani projektti spoluprace v riiznych ¢lenskych statech.

8.5 Provozni ndklady a animace

Jednotlivé programy by mély uvést indikativni odhad vydajl, které mohou byt pouzity na provoz a
animaci pro aplikaci KVMR.

Béhem implementace by provozni a animac¢ni naklady na trovni jednotlivych strategii mistniho
rozvoje nemély piekrocit za kazdou mistni rozvojovou strategii 25 % z celkovych vefejnych vydajl
vynaloZenych na tuto strategii*.

Maximalné 25 % oznacuje, ze se provozni naklady a néklady animace scitaji, vnitini rozkol mezi
témito dvéma typy podpor jsou ponechany na uvazeni €Clenskych stati a MAS s cilem nastavit je
specifickym potiebam a podminkam, i pfesto je vSak tfeba 0bé& potieby fesit.

Podpora na provozni naklady a naklady animace zadina S provadénim strategie mistniho rozvoje.
Veskera podpora vzniklé pted zavedenim strategie mistniho rozvoje spadé do ptipravné podpory.

8.5.1 Provozni ndklady

Provozni naklady jsou nédklady spojené s fizenim strategie mistniho rozvoje prostfednictvim MAS a
sestavaji z provoznich nakladi, osobnich nakladd, nakladd na Skoleni, nakladd spojenych s public
relations, finan¢nich nédkladd, jakoZz i nakladli spojenych s monitorovanim a vyhodnocovanim
strategie®.

Celkem by MAS m¢la byt minimalné podporovana v nasledujicich nakladovych polozkach:

e persondlni a administrativni nédklady vybranych MAS (provozni naklady, osobni néklady,
pojisténi);

¢ ndklady na Skoleni pro zaméstnance a ¢leny MAS (Skoleni pro predkladatele projektii neni
mozné financovat z provoznich nékladi);

¢ naklady spojené s public relations (tj. komunikace smérem ven);

e finan¢ni naklady;

e ndklady na sitovani: icast zaméstnanci a clenit MAS na setkéni siti s jinymi MAS, vcetné
zasedani narodnich a evropskych siti, jakoZ 1 poplatky za Clenstvi v regionalni, narodni
nebo evropskeé siti MAS;

e naklady vynalozené na sledovani a vyhodnocovani strategie mistniho rozvoje (na Grovni
MAS) by mély byt povazovany za provozni naklady.

Doporucuje se vyuzit zjednodusené¢ho vykazovani nakladl a uplatiiovat systém zaloh na provozni

%3 Viz &lanky 31.2 NSU, to znamend, Ze na konci provad&ci faze by podil provoznich a animagnich nakladi (¢lanek 31 (d)
NSU) pro MRS nemél pfesahnout 25% souctu nakladu vzniklych podle ¢lanka 31.1 (b), (c), (d) a (e) NSU.
> Viz ¢lanek 31.1 (d) NSU.
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naklady™, ktery umoziiuje MAS uspokojit své potieby pen&znich toki.

8.5.2 Animace

Néklady na animaci uzemi jsou néklady, které se vyskytuji v rdmci procesu usnadiiovani vymény
informaci mezi zO¢astnénymi stranami, informovani a propagovani mistni rozvojové strategie a
podpory potencialnich piijemct k rozvijeni projektovych zaméri a piipravé zadosti [viz ¢l. 31.1 (e)
NSU]J.

Animacni aktivity jsou dilezité pro stimulaci mistnich rozvojovych procesti a m¢l by byt ptiméfené ve
vztahu k potfebam identifikovanym MAS z hlediska rozvijeni projektd v rdmci strategie mistniho
rozvoje. VE&tSina MAS ma za to, Ze hlavni ¢ast a hodnota jejich prace pochdzi z animacnich aktivit. To
bylo potvrzeno Evropskym ucetnim dvorem® stejng jako prostfednictvim hodnoceni jednotlivych
generaci programu LEADER. To by mély vzit v uvahu ¢lenské staty v ptipadé, ze chtéji definovat dalsi
kritéria pro animac¢ni naklady v opera¢nich programech.

MAS by mély pouzivat rizné prostiedky k informovani mistni komunity o moZnostech ziskani dotaci
na projekty: na vefejnych schlizich a akcich, prostfednictvim letdki a publikaci, prostfednictvim
webovych stranek a prostiednictvim ¢leni MAS. Timto zptisobem MAS reaguje nejen na stavajici
poptavku po dotacich, ale také podnécuje jiné mistni aktéry, aby zvazili nové investice nebo jiné

projekty.

Animacni naklady mohou také obsahovat specialni personalni nédklady na animatory rozvoje. Naklady
na takové animatory by mély byt povaZovany za animac¢ni naklady a nikoli za provozni naklady.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich stanovi v ¢l. 28 (3) a (4) moZnost rozhodnout se pro jeden z ESI
fondii coby vedouci fond (viz. kapitola 6.3.3.) na pokryti vSech provoznich a anima¢nich naklada pro
danou mistni rozvojovou strategii.

> Vyslovné uvedeno v ¢lanku 42 (2) EZFRV a 63 (2) ENRF.
% Ve své zvlastni zprave ¢islo.5/2010 "Provadéni programu LEADER pro rozvoj venkova", viz vyse.
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9

JAK MONITOROVAT A VYHODNOCOVAT KVMR?*’

» Monitoring KVMR

» Vyhodnocovini KVMR

Pro naplnéni svych povinnosti dohledu na trovni programu musi Ridici organ pozadovat od MAS
informace o kazdém z vybranych projekti®: finanéni informace a informace o postupu realizace
projektl prostiednictvim uziti ukazateltt zahrnutych v piisluSnych programechsg. Vyro¢ni zpravy MAS
by proto mély pfispivat k rocnim zpravam o implementaci jednotlivych programut. Doporucuje se, aby
tyto udaje byly piedavany fidicimu organu elektronickou cestou.

Plan evaluace programu by mél naznadit, jak bude KVMR hodnocen v prubéhu programovaciho
obdobi, a to zejména z hlediska uginnosti a efektivity implementaénich mechanismt.®® Pokud jde o
EZFRV a ENRF, mél by také specifikovat, jak bude pfistupovano k ex-post hodnoceni, zejména pokud
jde o sbér dat a roli sebehodnoceni.

Bude odpovédnosti fidiciho organu, aby provedl dal$i monitorovani a hodnoceni ¢innosti, zejména pfi
pfipravé zprav o implementaci programu o¢ekavané v letech 2017 a 2019:

e U ENRF, by monitorovaci prizkumy nebo odborna evaluace méla byt napfiklad provadéna na
reprezentativnim vzorku projektii s cilem ovétit odhady provedené kone¢nymi piijemci.

e U ESF, by mély byt spolecné dlouhodobé ukazatele vysledkili zjiStovany na reprezentativnim
vzorku zaznamu o ucasti, napiiklad prostfednictvim monitorovacich priazkumau.

e Pokud jde o EZFRV, kazdy projekt podpofeny MAS by m¢l souviset s cilovou oblasti stejnym
zpisobem jako projekty financované jinymi opatfenimi (tj. hlavni cilova oblast, mozna dalsi
cilova oblast s vyznamnymi Vlivy a oblast s vicecilovym zaméfenim pro priority 4/5), a mély by
byt pouzity relevantni cilové ukazatele. Nasledny vypocet vysledki a ovéfovani platnosti
odhadi by mélo byt provedeno na podobném zéklad¢ jako u programu jako celku (odbér
vzorkl a uprava odhadti). Nicmén¢ se jesté uvidi, zda by to mohlo byt zahrnuto do evalua¢nich
aktivit pro PRV jako celek nebo by to mohlo byt provadéno oddélené na tirovni MAS.

Konkrétni ¢innosti budovani kapacit by mély byt stanoveny jak pro fidici organy, tak i mistni skupiny.
To by mohlo zahrnovat zejména pokyny na sebehodnoceni MAS, coZ naznacuje, Ze se sebehodnoceni
miZze stat nastrojem, ktery napomaha k fizeni mistnich skupin a strategii shromazd’ovani idajii na
trovni programu®’.

>’ Dalsi podrobn&jsi pokyny pro monitorovani a vyhodnocovani KVMR v ramei EZFRV budou poskytnuty.

%8 Kazdy jednotlivy projekt je podporovan pouze jednim fondem, a Fidi se jeho pozadavky na monitoring a finan&ni
vykaznictvi.

%9 yéetng spole¢nych ukazatelii na arovni EU.

% Pokud jde o EZFRV, navrh evaluagniho planu obsahuje zvl4stni oddil vénovany LEADER / KVMR a podpote, kterd méa
byt poskytnuta ze strany MAS.

81 Co se ty¢e EZFRV pravni navrh rovnéz piedpoklada, ze MAS musi byt podporovéna celostatnimi sitémi pro venkov v
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10 PRILOHA 1 - VZTAH MEZI KVMR A TEMATICKYMI CILlI,
INVESTICNIMI PRIORITAMI, SPOLECNE PRIORITY A OBLASTI

PUSOBNOSTI
Programovani Spole¢ny strategicky | Specifické priority fondi
KVMR ramec tematického cile
EAFRD Cilova oblast 6b. Podpora mistniho rozvoje

9. Podpora socialniho
zacleniovani a boj proti
chudobé¢

venkovskych oblasti

8. Podpora zaméstnanosti
a mobility pracovnich sil

ERDF 9. Podpora socialniho Investi¢ni priorita 9b. Podpora fyzické a
zaclenovani a boj proti ekonomické regenerace zanedbanych méstskych a
chudobé venkovskych komunit

ESF 9. Podpora socialniho Investi¢ni priorita: Komunitn¢ vedené mistni
za¢letiovani a boj proti 10zZVOjove strategie
chudobé
EMFF Unijni priority 4a: ZvySovani zam¢stnanosti a

uzemni soudrZnosti prostfednictvim podpory
hospodaiského ristu, socialniho zalenéni, vytvaieni
pracovnich mist a podpora mobility pracovnich sil u
pobfeznich a vnitrozemskych komunit zavislych na
rybolovu a akvakultuie.

Také 4b: Diverzifikace ¢innosti rybolovu do jinych
odvétvi namoiniho hospodéfstvi a rist namoiniho
hospodafstvi, véetné zmirnovani zmény klimatu

ramci sledovani a vyhodnocovani realizace MRS: Clanek 55 (3) (b) (iii).
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11 PRILOHA 2 - KOFINANCOVANI A VOLBA VYSE INTENZITY VEREJNE

PODPORY
ERDF / ESF EAFRD EMFF
Spoluﬁnancovz’m Maximalni mira LEADER je povinné Maximalni mira Spo]ufinancovéni A%
iEU spolufinancovani na spolufinancovany z ramci ENRF je pro viechny regiony

urovni prioritni osy
(Clanek 110 Natizeni o
spole¢nych
ustanovenich)

- 75 % az 85 % pro
méné rozvinuté
regiony;

- 60 % pro pfechodné
regiony;

- 50 % pro vice
rozvinuté regiony.

Pro prioritni osu
vénovanou KVMR,
dopliiyjici bonus ve

prostiedkii EZFRV
V minimalni vysi 5 % pro
kazdy clensky stat

Maximalni mira
spolufinancovani (¢l. 65 (4)
EZFRYV prav.):

- AZ 80 % v "ostatnich
regionech" (misto
50 %);

- A7 90 % v méné
rozvinutych regionech
(misto 85 %).

75 %. ENRF jiz rozliSuje mezi
konvergen¢nimi a
nekonvergenénimi regiony.

Mira intensity
vefejné podpory
pro operace v
ramci KYMR

Z4dna mira intenzity
podpory na urovni
Evropské unie

Z4dna mira intenzity
podpory na urovni Evropské
unie

Doporuceny ptistup k mife intenzity
vetejné podpory (véetné vypoctu

podpory)

Maximalni sazba miry podpory v
ramci ENRF je vétsinou 50 % (s
nékterymi vyjimkami). Clanek

95 (3) ENREF ftika, ze ¢lenské staty
mohou pouZit intenzitu vefejné
podpory mezi 50 % a nejvyse 100
% z celkovych zptsobilych vydajt,
pokud je operace provadéné v ramci
KVMR. To stanovi nasledujici
kritéria, ktera musi ¢lenské staty
pouzivat ke stanoveni miry podpory
pro operace v ramci KVMR:

(a) spolecny zdjem;

(b) kolektivni piijemce;

(c) vetejny pristup k vysledkiim
¢innosti;

(d) inova¢ni prvky projektu na
mistni Grovni.
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12 PRILOHA 3 — ZASADY ZVLASTNI PODPORY FONDU PRO KVMR

EFRR

Pravnim zakladem pro financovani je ¢lanek 3EFRR tykajici se oblasti
pasobnosti fondu a ¢lanek 5 s 11 investi¢nimi prioritami, za kterych mize ESRV
zaséhnout. Clanek 3 (2) EFRR poskytuje negativni vyet innosti, které nejsou
zpisobilé: vyfazovani jadernych elektraren z provozu; snizeni emisi sklenikovych
plynt v zatizenich, na n¢Z se vztahuje smérnice 2003/87/ES, vyroba, zpracovani
a uvadéni na trh tabaku a tabakovych vyrobki, a podniky v obtizich, jak jsou
definovany v pravidlech o statni podpote ¢lenskych zemi Unie. Vétsina pravidel
zpisobilosti je stanovena na narodni trovni (Clanek 55 Natizeni o spoleénych
ustanovenich)

Clanek 17 Natizeni o Evropské tzemni spolupraci odkazuje na ¢lanek 55
Naftizeni 0 Spoleénych ustanovenich a na mozna pravidla zptsobilosti stanovena
monitorovacim vyborem pro programy spoluprace jako celku. Pravidla
zpusobilosti se vztahuji na vSechny cClenské staty, kterych se tyka program
spoluprace. Pro zalezitosti neupravené témito dvéma zdroji plati vnitrostatni
predpisy zemé, ve kterych vznikly vydaje.

ESF

Pravnim zakladem pro financovani je ¢l. 3 (1) ESF o rozsahu intervenci fondu,
ktery obsahuje seznam 18 investi¢nich priorit, v ramci kterych muze ESF
zasahnout. Strategie mistniho rozvoje musi byt v souladu s cili opera¢niho
programu ESF, z néhoz jejich financovani Cerpaji.

KVMR, i kdyz se jednd o pfistup, je oznaCen coby konkrétni investicni priorita
socialniho zaclenéni s cilem usnadnit programovani pro fidici organy a MAS.
Nicmén¢ operace pod KVMR jsou zpuisobilé, pokud mohou byt spojeny alespon S
jednou z ostatnich investi¢nich priority uvedenych v ramci fondu (v ramci
tematického cile zaméstnanosti, vzdélavani, socialni za¢lenovani a institucionalni
kapacity). Clenské staty/regiony mohou definovat ve svych operaénich
programech nebo nasledné ve vyzvé k piredkladani zadosti, které priority (s
odkazem na rozsah fondu), by chtély fesit v KVMR.

Clanek 13 (3) ESF poskytuje seznam vydajii, které nejsou zptisobilé v ramci ESF:
infrastruktura, pozemky a nemovitosti. Vétsina pravidel zpUsobilosti je stanovena
na narodni Grovni (Clanek 55 Nafizeni 0 spolecnych ustanovenich).
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EZFRV

Pravni zéklad pro financovani je clanek 7 (1) nafizeni o EZFRV, pficemz
LEADER je zahrnut vramci Hlavy III, v kapitole 1 "Opatieni." Clanky o
LEADER (42 - 45 ¢lanek EZFRV) a obecna pravidla zpUsobilosti stanovena v
ramci EZFRV (napf. ¢lanek 46 o investicich, Clanek 68 o zpisobilych vydajich)
poskytuji podrobnéjsi pravidla.

Strategie mistniho rozvoje musi byt v souladu s cili Programu rozvoje venkova,
zéroven musi odpovidat prioritim EU pro rozvoj venkova. Clensky stat/regiony
musi definovat jejich PRV a to, které ze Sesti priorit by chtéli fesit
prostfednictvim metody LEADER. Je tfeba poznamenat, Ze cilova oblast
"podpora mistniho rozvoje" v ramci 6. priority (¢l. 5 (6) EZFRV: podpora
socialniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve
venkovskych oblastech) je pro LEADER ziejma.

Pokud jde o programovéni, i kdyz je LEADER pfistupem a ne opatfenim, mtize
byt povazovan z hlediska programovan jako vlastni opatieni rozvoje venkova.
Odlisn¢ od standardnich opatfeni pro rozvoj venkova (Nafizeni o EZFRV, Oddil
1, ¢lanek 15 az 40), ho maji ¢lenské staty navrhnout od zacatku programu pro
rozvoj venkova. Kromé specifickych pozadavki na LEADER v PRV mohou
Clenské staty navic rozhodnout, Ze n¢ktera standardni opatieni jsou ¢aste¢né nebo
vyhradné realizovana prostfednictvim ptistupu LEADER (KVMR).

Urcité rozdéleni do dil¢ich opatfeni bude vSak nutné, aby ushadnilo spravu
riznych typt podpory KVMR/LEADER. Je napiiklad potfebné pro vypocet
provoznich a animaé¢nich nakladi za kazdou mistni rozvojovou strategii, ktera
bude financovana s cilem zajistit dodrzovani limitu25 % na tento typ podpory (¢l.
31 (d) Natizeni o spole¢nych ustanovenich).

Kritéria zplsobilosti definovana pro podopatieni ,,provadéni strategii mistniho
rozvoje” by méla brat v uvahu potfebnou pruznost a integrovany charakter
projektt LEADER (odlisné od toho, jak bylo v mnohych pfipadech ¢inéno
V programovacim obdobi 2007-2013). Budou muset byt vice pfizplisobeny pro
malé integrované projekty nez kritériim pouzivanym pro "standardni" opatfeni
pro rozvoj venkova. Cilem by mélo byt nabidnout co nejvétsi pruznost, s cilem
usnadnit provadéni akénich planti mistnich rozvojovych strategii.

ENRF

Pravnim zakladem pro financovani je ¢lanek 5 Natizeni 0 ENRF o cilech podpory
v ramci ENRF a ¢lanek 6 ENRF, kterym se stanovi pét priorit Unie pro ENRF.

Clanek 13 ENRF stanovi seznam operaci, které nejsou zptisobilé v ramci ENRF,
protoze by byly v rozporu s cili Spolecné rybaiské politiky.

Clanek 65 ENRF uvadi cile pro provadéni strategii mistniho rozvoje. Seznam byl
formulovén z hlediska obecnych cild, spiSe nez tzce definovanych opatfeni, ktera
umozni maximalni flexibilitu na mistni arovni. Clenské stity nemohou omezit
tuto oblast ptisobnosti vyjmutim jakéhokoli z té€chto cili; v oblasti rybolovnych
MAS je tieba poskytnout ,,aplnou nabidku".
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MISTNIHO ROZVOJE

Strategie mistniho rozvoje by méla ziskat hodnoceni v kazdém vybérovém kritériu a celkové skore by

13 PRILOHA 4 — PRIKLADY VYBEROVYCH KRITERIi PRO STRATEGIE

mélo odrazet rizné aspekty hodnoceni (kvalita strategie a navrzeného ak¢niho planu, kvalita

partnerstvi, relevance oblasti). Je na ¢lenskych statech, aby urcily, jakou vahu by méla odlisna kritéria

mit vuci sobé.

Vybérova kritéria Viaha Kritéria pro hodnoceni z|Celkové
deseti skore

Existuji dikazy, Ze mistni napt.  Seznam  konzultaci, *2

komunita byla zapojena do seznam schizek, podporujici

vypracovavani strategie?

tvrzeni, participativni techniky
(napt. participativni  SWOT
analyza, jiné pouzité techniky
komunitniho planovani)

Odrazi strategie rozvojové
potfeby tizemi?

K dispozici je jasné a logické
propojeni mezi strategii a
akcemi a SWOT analyzou.

Je strategie relevantni z hlediska
svych priorit a cili?

Strukturovéni do priorit, kazda
priorita ma cil, akce, ukazatele

Je akéni plan koherentni?

Akceni plan je organizovany
seznam aktivit, z nichz kazda je
Siroce popsana.

Je rozpocet logicky rozdélen

Rozpocet se ¢leni do

mezi hlavni akce a odrazi ptislusnych podrubrik v
strategii? pracovnim programu
Jsou poskytnuté  financni Finanéni prostfedky byly
prosttedky ~ dostatecné  pro odhadnuty pro jednotlivé

provedeni ak¢niho planu? (tj. je
proveditelny?)

okruhy akci

Dopliiuje strategie dalsi
intervence v  této  oblasti,
zejména ostatni mistni

rozvojové Strategie?

Strategie bere na védomi dalsi
intervence (jsou uvedeny,
zmapovany a vztahuji se ke
strategii)
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Jaky je vztah s ostatnimi
partnerstvimi? Existuji metody a
systémy koordinace, které zajisti
soucinnost s ostatnimi fondy
zasahujicimi v oblasti?

Dalsi partnerstvi byla
identifikovana a zmapovana ve
vztahu k této spolupraci.
Systémy koordinace byly
ziizeny (napft. pravidelné
schlizky s dalsimi MAS)

Jaké jsou zkuSenosti a kapacity
partnerstvi a hlavni partner v
oblasti  administrativniho  a
finan¢niho fizeni?

Vedouci partner ma predchozi
zkuSenosti z chodu partnerstvi
mistniho  rozvoje.  Vedouci
partner vyclenil a vyskolil
0soby na organizaci
administrativniho a finan¢niho
fizeni

Odrazi  partnerstvi  priority
strategie, zejména v piipadé
financovani z vice ESI fonda?

Pocet a ptivod partnerii
Oblast, na kterou se politika
vztahuje

Existuje dostatecnd kapacita k
animaci oblasti?

Prosttedky byly vyclenény pro

aktivaéni nraci

Jsou pracovni rozhodovaci
postupy jasné a transparentni?

Struktura fizeni je vysvétlena

Je oblast dostate¢né koherentni
S dostate¢nym mnozstvim
zdroji

Velikost oblasti v km? a co do
obyvatelstva, zemépisna povaha
a koherence
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14 PRILOHA 5 - KVMR A EUS

Nadnarodni spoluprace je mozna nejen na projektové urovni, ale také na urovni strategii pfi pouziti v
ramci programu pieshraniéni spolupraci v souladu s ¢lankem 9 Nafizeni 0 Evropské uzemni
spolupraci. Podle toho KVMR muze byt provadén v pieshrani¢nich programech spoluprace za
predpokladu, ze MAS je slozena ze zastupci nejméné dvou zemi, z nichz jedna je Clenskym statem
EU.

KVMR podle ¢lanku 28 Natizeni 0 spole¢nych ustanovenich mohou byt podporovany také z
pieshrani¢nich program EFRR za podminky, ze MAS je sloZena ze zastupcli nejméné dvou zemi, z
nichZ jedna je ¢lenskym statem (Elanek 9 EUS). Je také dillezité, aby mistni akéni skupina odrazela
preshrani¢ni rozmér, pokud jde o jazykové pokryti. Je tieba poznamenat, Ze programy EUS jsou
podporovany pouze z EFRR.

Podle Naiizeni o EUS je to monitorovaci vybor, ktery vybira operace, které budou podporovany EU
(¢lanek 11 EUS). Obecné plati, e pifjemci spolupracuji na vyvoji, implementaci, personalnim
zajiSténi a financovani operaci, které museji mit pfeshrani¢ni dopad. Pfi operacich provadénych
dvéma nebo vice ptijemci by mél byt mezi nimi uréen vedouci partner, ktery je odpovédny za
provadéni operace, zdravé finanéni fizeni a ovéfovani vydaji piijemct, pokud neni provadéno tidicim
organem. Zvlastni pravidla pro zptisobilost vydaji pro programy EUS jsou stanoveny Komisi a dale
pravidly zpisobilosti pro program stanovenymi monitorovacim vyborem (¢lanek 17 EUS). S odkazem
na provozni naklady a animaci strategie mistniho rozvoje, &lanek 18 EUS stanovi ramec pro
personalni naklady na pfeshrani¢ni operaci, které mohou byt maximalné 15 % (pausalni) ptimych
nakladi.

Mira spolufinancovani na urovni kazdé prioritni osy operacnich programi EUS nesmi byt vyssi nez
75 %.
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CLLD
CPR

CSF

DG AGRI

DG EMPL

DG MARE

DG REGIO

EC
EAFRD
EFF
EMFF
ENRD
ERDF
ESF

ESI funds

ETC
FARNET
FLAG

1B

ITI

LAG
LDS

LEADER

MA
MS
PA

KVMR
NSU
SSR
GR AGRI

GR EMPL

GR MARE
GR REGIO

EK
EZFRV
ERF
ENRF
ESRV
EFRR
ESF

ESI fondy

EUS
FARNET
RMAS
ZS

101
MAS
MRS

LEADER

15 PRILOHA 6 —- BEZNE UZIVANE AKRONYMY A ZKRATKY V KVMR

Komunitné vedeny mistni rozvoj
Nafizeni o spole¢nych ustanovenich
Spolecny strategicky ramec

Generalni feditelstvi pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova

Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni
zaclenéni

Generalni feditelstvi pro ndmotni zalezitosti a rybolov
Generalni feditelstvi pro regiondlni a urbanni politiku

Evropska komise

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky rybaisky fond

Evropsky namoini a rybarsky fond

Evropska sit’ pro rozvoj venkova

Evropsky fond pro regionélni rozvoj

Evropsky socidlni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (EAFRD, EMFF,
ERDF, ESF a Fond soudrZnosti)

Evropska uzemni spoluprace
Evropska sit’ rybatskych oblasti
Rybolovna mistni akéni skupina
Zprostiedkujici subjekt
Integrované tizemni investice
Mistni ak¢ni skupina

Strategie mistniho rozvoje

Liaisons entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
Spojeni akci pro rozvoj ekonomiky venkova

Ridici organ
Clenské staty

Dohoda o partnerstvi
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